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1. INTRODUCCION

Las zonas costeras son espacios de interaccion entre dos grandes conjuntos de
fuerzas motrices naturales: las terrestres y las marinas. La intervencién humana a
lo largo de la historia confiere, si cabe, una mayor complejidad interpretativa a los
fen6menos que se dan en estas areas.

Asimismo, las zonas costeras son zonas de gran valor econdmico, social y
ambiental que reflejan, muy a menudo, las opciones estratégicas y prioridades de
las sociedades que las pueblan.

A pesar de todo ello, la accion humana en las zonas costeras no ha sido
suficientemente reflexiva, y muy a menudo se pueden apreciar tendencias muy
destructivas de los valores ambientales y sociales en pro de valores econémicos
de bajo interés general y poco creadores de una economia sélida.

Ante esta situacion y tendencia bastante insostenible, a medio plazo, en la
mayoria de las costas, la Union Europea, a través de su Parlamento y Consejo,
establecio el 30 de mayo de 2002 la Recomendacion sobre la aplicacion de la
gestidn integrada de zonas costeras (2002/413/CE), que plantea una revisién a
fondo de las politicas costeras hacia la sostenibilidad.

1.1 La gestion integrada de zonas costeras (GIZC)
1.1.1 El contexto general

En general, y aparte de esta Recomendacion, otros textos legales y directrices de
la Union Europea (VI Programa marco de accion ambiental, Estrategia europea
de desarrollo sostenible, Convenio de Barcelona, etc.) reflejan esta voluntad
mayoritaria y la necesidad de cambiar la tendencia en la artificializacion del litoral.

En este marco general de reflexion, la Comision Europea cre6é diversos
instrumentos para el desarrollo y la aplicacion de la Recomendacion. Uno de ellos
ha sido el Grupo de Expertos sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras en el
que estan trabajando, desde hace mas de dos afios, mas de 20 paises de la
Unién y que ya ha producido diversos resultados interesantes para los estados
miembros que han de desarrollar, antes de 2006, sus estrategias para la gestion
integrada de zonas costeras.

En torno a esta columna vertebral que ha creado la Comision, se estan
desarrollando multiples iniciativas a todos los niveles de decision (Agencia
Europea del Medio Ambiente, organizaciones no gubernamentales, convenios
internacionales para los diferentes mares, estados, regiones, municipios,
universidades y centros de investigacion, etc.) que estan creando un ambiente de
reflexion profunda y seria que seguramente obtendra los resultados positivos que
pretende la Recomendacion.
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Cabe destacar, por la utilidad de los resultados que se obtendran, la creacién, en
el seno del Grupo de Expertos Europeos en GIZC, de dos grupos de trabajo, uno
sobre inventario de agentes y otro sobre indicadores, que agrupan esfuerzos
intensos de cara al desarrollo de las estrategias estatales y regionales de GIZC.

Precisamente, en el grupo de indicadores de sostenibilidad de las zonas
costeras, ha podido participar, como observador, la Generalidad de Catalufia,
siendo ésta una experiencia determinante para la concepcion del Plan estratégico
de gestion integrada de zonas costeras de Catalufia (PEGIZC).

1.1.2 La solicitud de fondos Interreg

En este contexto general de predisposicion de la Generalidad de Catalufia para el
desarrollo de la planificacion de la gestion integrada de zonas costeras, a finales
del afio 2002 los departamentos de Medio Ambiente y de Politica Territorial y
Obras Publicas solicitaron, conjuntamente con seis regiones italianas y tres
espafolas, fondos Interreg IlIB Medoc para el desarrollo del Proyecto ENPLAN
de evaluacion ambiental de planes y programas.

plan

Evalutation envirannementale des plans et programmes

El elemento central de este proyecto era la realizacion de un plan experimental
en cada region para demostrar como deberia aplicarse la Directiva 2001/42/CE
de evaluacion ambiental de planes y programas. La decisiéon de la Generalidad
de Catalufia fue escoger como plan experimental para el Proyecto ENPLAN el
PEGIZC, siendo el unico plan de los seleccionados por las regiones que se
centraba en las zonas costeras.

Por tanto, la experiencia realizada entre marzo de 2003 y julio de 2004 para
concebir el PEGIZC vy, especialmente, su evaluacion ambiental se puede
considerar Unica en Europa y de un gran interés para las regiones costeras de
Europa.

Asi, la presente Memoria ambiental del PEGIZC se puede considerar un
documento muy especial y con pocos precedentes, pues se afrontan al mismo
tiempo dos grandes lineas maestras de la mas moderna politica ambiental
europea: la evaluacion ambiental de planes y programas, y la gestion integrada
de zonas costeras.

1.1.3 El concepto clave: la GIZC

En el desarrollo del proyecto ENPLAN, se ha llegado a un acuerdo unanime de
las diez regiones participantes en torno a que la palabra clave para la nueva era
de planificacién sostenible es la palabra integracion, siguiendo las directivas del
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Consejo Europeo de Cardiff (1998). No es coincidencia que la Recomendacion
del Parlamento y el Consejo sobre GIZC también plantee la integraciébn como el
elemento decisivo para conseguir ese cambio en la tendencia de la utilizacion
humana de los &mbitos costeros.

Siguiendo el paralelismo entre los acuerdos del proyecto ENPLAN y los principios
de la Recomendacion, la primera dimensién de la palabra integracién, tanto para
ENPLAN como para la Recomendacién, es la perspectiva global, es decir, que el
analisis no puede ser parcial (s6lo econémico, o s6lo ambiental), sino que el
andlisis se debe fundar en una perspectiva amplia, global y a largo plazo.

La segunda dimension clave del concepto de integracion se refiere al acuerdo, la
negociacion positiva y la participacion plena de los agentes. El predominio de
intereses parciales y alejados del interés de la mayoria hace, a menudo, poco
legitimas tanto la planificacion como la gestidon de las costas.

La tercera dimension de la integracion estriba en la generacion de una base de
méxima objetividad y transparencia que permita tanto la interpretacion correcta
y completa de la complejidad como la observacion fiable de las tendencias.

Por ultimo, tanto el acuerdo ENPLAN como los principios de GIZC que emanan
de la Recomendacion hacen hincapié en la necesidad de comprender la
integracion especialmente en las decisiones que diariamente toman los agentes y
muy especialmente las administraciones competentes. En este sentido, la visién
comun y consensuada de los miembros de la Unidén Europea, de los estados,
regiones y municipios vecinos se convierte en la cuarta dimension clave de la
integracion.

Asi pues, la GIZC debe entenderse como un concepto que reclama la atencion
general sobre la manera de concebir, utilizar, interpretar, planificar y gestionar
estas areas tan complejas, fragiles y valiosas que estan hoy amenazadas por la
vision simplista y utilitarista, fruto especialmente de la desintegracion de sus
cuatro dimensiones esenciales: la perspectiva de futuro sostenible, la
planificacion participativa, el conocimiento completo y la coordinacion
administrativa.

1.1.4 El desarrollo de la GIZC en Cataluia

Las zonas costeras de Catalufia acogen a la mayoria de su poblacion fija y mas
del 95% de la poblacién visitante o estacional, asi como la mayoria de la
actividad econOmica. Esa hiperutilizacion de las zonas costeras catalanas las
convierte en un ejemplo util y representativo de muchas regiones europeas.

Mejorar los indicadores ambientales del litoral es mejorar la mayor parte de los
problemas ambientales de Catalufia. Por ello, tanto la Generalidad de Cataluiia
como las distintas administraciones competentes pueden convenir que conseguir
un cambio de tendencia en el uso y la gestion del litoral catalan puede ser una
experimentacion y un ejemplo de gran utilidad para la sostenibilidad de Europa.
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Conscientes de este reto y esta oportunidad, se estan utilizando todos los medios
e instrumentos disponibles para profundizar en el concepto de integracion
aplicado, especialmente, a las zonas costeras.

La representatividad de las costas catalanas a escala europea no solo se refleja

en la presion de la poblacion fija y estacional, sino también en su gran diversidad
y productividad ecoldgica, y en su también alta geodiversidad.

Figura 1: La presion antropicay el desarrollo en la costa europea

Pressure on the 10 km coastal strip, based on the rate of development',
natural protection

! based on Lacoast data |1975-1990)
% of Natura 2000 within the coastal strip High natural protection, low rate of dev.

Pressure index
High natural protection, high rate of dev

Low natural profection, high rate of dev.

Low natural profection. low rate of dev.

A

Prassurs on the 18 km comtal virip, Based on the rate of development’,
- :

Fuente: Coastwatch (2004)

Con esta base de partida, se inici6 en el mes de marzo de 2003 el proceso de
planificacion para la implantacién plena y de forma experimental en Cataluiia del
modelo de gestidn integrada de zonas costeras que recomienda la Union
Europea.

1.2 El proceso de concepcién del Plan estratégico de gestidon
integrada de zonas costeras de Cataluiia (PEGIZC)

La construccion del plan estratégico, en su primera fase de concepcion, se ha
basado en una vision abierta tanto al conocimiento experto como a los diferentes
niveles y tipos de decision que ostentan los agentes que operan en las zonas
costeras de Catalufia.
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Esta vision abierta se ha basado en la inexistencia de un documento de
planificaciébn en el momento de empezar el proyecto. Por lo tanto, era necesario
identificar los conflictos territoriales y las prioridades partiendo de cero. Por ello,
se plantearon unos foros de debate a los dos niveles (expertos y agentes) que
hicieran aflorar tanto los retos esenciales como los resultados esperados.

Asimismo, al estar integrado como plan experimental en el proyecto ENPLAN, la
elaboracion del PEGIZC ha contado con la utilizacibn de instrumentos y
herramientas de planificacion sostenible no utilizadas ni comprobadas hasta el
momento. Por ello, la segunda caracteristica remarcable del proceso realizado es
la innovacién metodoldgica.

Finalmente, es necesario resefiar que el proceso de planificacion no se ha
acabado, sino que soélo se ha llevado a cabo la primera de las cuatro fases que,
normalmente, integran un proceso de planificacion: concepcion, aprobacion,
ejecucion y revision de resultados. Por lo tanto, la presente memoria ambiental
sélo refleja la primera fase de concepcion del plan que se ha podido llevar a cabo
en el margen de tiempo fijado para la ejecucion del proyecto ENPLAN.

1.2.1 La identificacion de los retos principales

El primer paso del proceso de planificacion ha sido identificar, de manera
conjunta, cuales son los retos mas importantes a afrontar para configurar un
modelo de gestion integrada de zonas costeras.

El esquema de retos resultantes responde, por tanto, al reflejo y el registro de
cuales son aquellos aspectos que la mayoria de agentes y expertos considera
necesario afrontar.

Asi, durante el afio y medio que ha durado la fase de concepcion del Plan se han
ido configurando las cuestiones claves para responder a los principios de la
Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como el principio de
integracion.

El conjunto de problemas, conflictos y retos se ha ido agrupando, tanto en funcién
de los objetivos de la Recomendacién como teniendo en cuenta cudles son
aguellos méas destacados y mas necesarios a resolver para reorientar el
escenario y la tendencia actuales. Esta agrupacion ha configurado y estructurado
después todo el proceso de planificacion de manera que el analisis, los grupos de
trabajo, los indicadores y las lineas de actuacion se han ordenado en torno a
cada uno de los retos esenciales.

1.2.2 Las nuevas herramientas para la planificacién sostenible

La insercion del PEGIZC en el Proyecto ENPLAN ha permitido utilizar, de manera
experimental, herramientas nuevas para obtener un plan estratégico mas util y
practico.
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Las herramientas utilizadas giran en torno al concepto de evaluacién ambiental
integrada al proceso de planificacion, y se resumen en el esquema de la pagina
siguiente.

Este esquema articula todo el proceso, y, como se puede observar, se trata de
aplicar a cada uno de los pasos que usualmente se dan en cualquier proceso de
planificacién las herramientas mas Uutiles para favorecer la integracion de los
criterios ambientales y de sostenibilidad.

Del conjunto del esquema, conviene recordar que el PEGIZC en Cataluiia ha
superado la primera fase de evaluacion preliminar y parte de la segunda de
concepcion y redaccion, pero no ha entrado todavia en la fase de aprobacion. Por
tanto, las herramientas que se han testado mejor son las que se sitian en la
columna de evaluacion ambiental.

Por otro lado, cabe destacar también que uno de los puntos fuertes de la
experiencia ha sido la participacion. De hecho, buena parte de los documentos
del Plan se funda en los procesos de participacion a través de expertos y de los
representantes de los agentes principales.
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Figura 2: Descripcion del proceso de aplicacion al PEGIZC
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1.2.3 Los resultados esperados del Plan

Como punto de partida, se puede convenir que la ejecucion y aplicacion practica
de un nuevo modelo de gestion que lleva implicito también un cambio con una
alta diversidad de componentes sociales, econémicos, culturales y ambientales
no es una cuestion automatica, ni de hoy para mafana.

Se considera, por lo tanto, esta primera fase o primeros pasos del plan el inicio
de un proceso de largo alcance que ha de configurar y crear una nueva tendencia
en la visibn y en la realidad de las zonas costeras catalanas.

Asimismo, después de mas de un afio de trabajo en profundidad, se pueden
percibir signos evidentes de cambio en las cuatro direcciones que integran y
organizan los resultados esperados del Plan:

e El trabajo conjunto entre administraciones responsables

e Laimplicacion positiva y dialogante de los agentes implicados

e La integracion del conocimiento existente

e La superacion de conflictos esenciales.

Asi pues, las paginas que siguen configuran la memoria colectiva de los aspectos
ambientales del PEGIZC y se estructuran en tres bloques principales:

e Los contenidos principales del plan estratégico

e La sintesis de los métodos de evaluacion ambiental utilizados

e La presentacion de los resultados y las conclusiones.

10



Memoria ambiental relativa al Plan estratégico de gestion integrada de zonas costeras de Catalufia

2. CONTENIDOS DEL PLAN ESTRATEGICO

Antes de entrar en la sintesis de los contenidos mas interesantes del proceso de
planificacién estratégica, conviene presentar el ambito de planificacion utilizado.
En el mapa adjunto, se pueden observar algunos de los ambitos del Plan. De
hecho, se han utilizado los conceptos de multidmbito y multiescala al tener en
cuenta los diferentes requerimientos analiticos y de propuesta que exige cada
uno de los aspectos tratados en el Plan.

Figura 3: Imagen de algunos de los &mbitos del PEGIZC

] Municipios litorales

Ambito autopistas
[ Aguas interiores

Mar territorial

ol Zona econémica

En este sentido, la definicion del @mbito litoral se basa en una serie de entidades
identificables que se yuxtaponen o se entrecruzan. Estas entidades se pueden
organizar en una serie de 6rdenes que mantienen entre si unas relaciones légicas
(F. Breton, 2004):

la cuenca fluvial entera

la cuenca fluvial baja (definida en funcion de una barrera clara de flujos,
como puede ser un embalse, o bien la distancia a la linea de costa y/o a
una elevacion dada)

la llanura costera (que puede estar relacionada con un rio o con varios)

las formaciones geomorfoldgicas de la misma linea de costa

la bahia o golfo, las entradas y las playas abiertas al mar

11
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e la plataforma y la columna de agua
e el mar regional entero
¢ las solidaridades regionales.

Por otro lado, cabe destacar la proyeccion a largo plazo del Plan, pues su
horizonte temporal de ejecucién completa se sitda en el afio 2020, con revisiones
cada cinco afios.

2.1 Analisis evolutivo de la situacion de partida

Centrados en este ambito temporal y espacial, el Plan parte y se basa en un
analisis de las tendencias que originan, desde el pasado, la situacion actual.

La estructura del analisis realizado se fundamenta en siete aspectos analiticos
fundamentales que al mismo tiempo permiten configurar los retos, los objetivos,
los indicadores y las lineas de actuacion del plan.

Estos aspectos son:
e tendencia urbanizadora muy intensa
e alteracion estructural del sistema hidrico costero

e ineficiencia considerable en el funcionamiento de los sistemas urbanos
litorales

e grado de riesgo excesivo de contaminacion marina

e costes ambientales, econdmicos y sociales altos de la erosion de la linea
de costa

e pérdida continua de biodiversidad terrestre y marina
¢ niveles de coordinacion entre sectores y agentes bastante bajos.

2.1.1 Urbanizacién intensa

La velocidad de ocupacién de espacios no urbanizados se sitia entre 1987 y
1997 por encima de las 1.000 ha/afio. En los ultimos afios no parece que haya
cambiado significativamente esta tendencia.

En el grafico adjunto, se puede observar cdmo, de la superficie total de los

municipios litorales (211.230 ha), se han ido urbanizando méas de 14.000 ha en
10 afios.
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Fig. 4: Evolucién de la superficie no urbanizada en el litoral catalan entre los
anos 1987-97
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los mapas de usos del suelo

Esta tendencia tan intensa se puede entender en el marco general de
transformacion de la economia litoral basada fundamentalmente en el turismo de
masas Yy el desarrollo de la segunda residencia, con una fuerte demanda regional
pero también del norte de Europa. El analisis tendencial muestra escenarios a
largo plazo claramente insostenibles si no se aplican medidas efectivas como las
que esta iniciando el nuevo Gobierno catalan a partir de la aprobacion inicial del
Plan director urbanistico del sistema litoral.

2.1.2 Desestructuracion del sistema hidrico

Una primera derivada que refleja muy bien la poca consistencia del proceso de
ocupacion del suelo litoral y de utilizacion de la plataforma costera catalana es el
estado actual de las masas de agua litorales y las afectaciones en el ciclo natural
del agua en la costa.

El impacto derivado del aumento vertiginoso de la demanda de agua potable y
saneamiento en las zonas costeras a partir del boom turistico, y del urbanistico
ligado al anterior, que se afiade a la fuerte presion del sector agricola (el 75% del
consumo total de agua en Catalufia proviene mayoritariamente de los acuiferos),
marca claramente la tendencia del sistema hidrico para adaptarse a presiones
insostenibles para su capacidad natural. Las dos mayores presiones sobre el
agua se dan justamente de forma estacional, en verano, cuando los niveles de
pluviometria son mas bajos y la evapotranspiracién mas alta.

La salinizacion, sobreexplotacién y contaminacion de los acuiferos litorales y las

afectaciones a la calidad de las aguas de los fondos marinos situados en areas
de descarga son ejemplos y muestras de las dificultades que se tienen que
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superar para ajustar la situacion actual a las exigencias de la Directiva marco del
agua.

Las actividades agropecuarias intensivas en las llanuras litorales inciden
significativamente en los problemas de calidad (nitratos, fosfatos y pesticidas) de
las aguas subterraneas litorales (INTERFASE, 2004).

De hecho, se puede constatar un esfuerzo significativo de las administraciones
hidraulicas para resituar la tendencia y afrontar los retos y las contradicciones
gue genera la gran presion que afecta al ciclo natural del agua.

Los datos de la calidad de las aguas de bafio muestran tendencias positivas y en
recuperacion. Pero se ponen de manifiesto también otros aspectos que exigen
atencion como son las proliferaciones de fitoplancton toxico o los residuos solidos
presentes en la superficie y los fondos marinos.

Fig. 5: Ortofotomapa del delta del rio Tordera

En conjunto, se percibe una tendencia de mejora y de respuesta positiva, pero
conviene profundizar en las soluciones mas efectivas para alcanzar un buen
estado en la mayoria de masas de agua litorales y conservar el buen estado
mantenido por algunas de ellas.

2.1.3 Ineficiencia en los sistemas urbanos
También fruto de la alta velocidad en la construccion urbana se pueden percibir

graves contradicciones tanto en el funcionamiento y la estructura de los tejidos
urbanos como en los flujos de movilidad asociados.
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El primer aspecto que llama la atencion es el alto porcentaje de urbanizacion
dispersa (alrededor del 60% de la superficie total urbanizada) frente a nucleos
urbanos compactos (40%). De ahi deriva también un ndmero considerable de
repercusiones ambientales y territoriales:

e uso preferente de vehiculos privados

e costes muy elevados de gestion ambiental y de servicios municipales

e costes energéticos y de emisiones de CO, muy elevados.

Figura 6: Evolucidn del incremento de la superficie de urbanizaciones y
nucleos urbanos en el litoral catalan
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Mapa de usos del suelo

Un segundo aspecto remarcable es la baja perdurabilidad de la obra realizada
gue obliga a altos costes de mantenimiento y conlleva una constante necesidad
de rehabilitacion del tejido.

Un tercer aspecto clave es el alto grado de dependencia respecto al suministro
de bienes y servicios, asi como la baja eficiencia del sistema energético, que se
refleja en los colapsos de suministro que se dan anualmente en las épocas de
maxima demanda.

Por altimo, cabe destacar el colapso circulatorio y de accesibilidad a las zonas
costeras fruto, también, de la demanda concentrada en las épocas estivales.

Asi pues, el andlisis tendencial confirma, también en este caso, la necesidad de
impulsar acciones urgentes en la linea que marca la Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones Hacia una estrategia tematica sobre el
medio ambiente urbano (COM(2004)60).
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2.1.4 Un grado de riesgo excesivo de contaminacién

Relacionado con la progresiva dependencia del petrdleo y con la creciente
demanda de productos quimicos de riesgo, se ha dado un aumento significativo
del trafico y amarre de buques que transportan estos productos en aguas y
puertos de Cataluiia.

Este tréfico, unido al bajo nivel de vigilancia, ha ido generando costumbres y
practicas de navegacion que entrafian riesgos y contaminaciones importantes en
el medio marino.

Respecto a los riesgos, durante el afio pasado se ha definido en Cataluiia el Plan
especial de emergencias por contaminacion accidental de las aguas costeras en
Cataluna (CAMCAT). Se trata de un Plan territorial de contingencias (segun
establece el Plan nacional de contingencias por contaminacibn marina
accidental). EIl CAMCAT define y coordina las actuaciones de los distintos medios
involucrados en la lucha contra la contaminacibn marina accidental, tanto
publicos como privados. Para ello, el Plan analiza inicialmente el riesgo del litoral
catalan, define y organiza los elementos del operativo junto con una prevision de
equipos e instalaciones, marca los protocolos de actuacion y proporciona las
instrucciones generales para la implantacion y las revisiones del Plan.

Respecto a la contaminacidon no accidental, conviene citar el proyecto Puertos
Limpios que esta generando un cambio de opinion y de decision importante en el
nivel de pequefias embarcaciones en la linea del cumplimiento de la Directiva
2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
sobre instalaciones portuarias receptoras de residuos generados por barcos y
residuos de carga, que debe extenderse a los grandes buques para evitar de
forma determinante el vertido de aguas de sentina y limpieza de depdésitos.

De hecho, uno de los factores de riesgo clave se produce por la
hiperfrecuentacion de las zonas marinas litorales por parte de embarcaciones que
tienen siempre depdsitos de combustible y otros residuos especiales.

2.1.5 Costes globales altos de la erosion

Mas del 25% de la longitud de la costa esta ocupada por infraestructuras de
diversa indole (muelles, diques, espigones, etc.). A esto hay que afadir los
paseos maritimos, las zonas urbanas y las infraestructuras viarias y ferroviarias.
El peso total de la huella que ha dejado la intervenciéon humana en la linea de
costa es superior al 50% de su longitud.

El alto grado de intervencion en la linea de costa ha generado barreras y cargas
excesivas. Junto con una reduccibn muy significativa de los aportes
sedimentarios tierra-mar, causada por embalses y otras infraestructuras barrera
para el transporte natural, son el origen de una situacién actual critica no sélo
desde el punto de vista geoambiental, sino también desde el punto de vista social
y econémico.
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En un contexto general de cambio climatico, la situacién actual y las previsiones
de futuro son alin mas criticas en este sentido, y, por tanto, el andlisis evolutivo
concluye en la necesidad de afrontar e impulsar una linea de intervencion
racional que plantee un futuro y una tendencia mas positiva que la actual,
mediante la gestion de los recursos sedimentarios existentes.

2.1.6 Pérdida de biodiversidad

La derivada tercera del proceso de utilizacion intensiva del espacio terrestre y
marino del litoral catalan, a través de la desestructuracion del sistema hidrico, es
la pérdida de biodiversidad.

Algunas zonas marinas cercanas a los grandes nucleos urbanos y a los grandes
vertidos contaminantes se han convertido, durante afos, en verdaderos desiertos
biolégicos. Ademas de la contaminacion marina, la sobrepesca supone un
impacto excesivo en la capacidad de los ecosistemas marinos. Algunos expertos,
Jackson, J.B. y Pauly D. por citar algunos, la consideran, en general, el factor
mas desestabilizador y el principal componente funcional y estructural de los
cambios de los sistemas marinos. En Cataluiia, las capturas han sufrido un
descenso importante: el aflo 1994 se desembarcaron cerca de 68.000 toneladas,
mientras que en el afio 2002 esta cantidad fue de 36.800.

Desde los afios noventa, la mejora de los sistemas de saneamiento, la reduccion
drastica de las capturas, el aumento de las zonas protegidas marinas y terrestres,
la aprobacion del Plan de espacios de interés natural y la realizacion de
actuaciones de protecciéon como los arrecifes artificiales parecen reconducir la
tendencia hacia la restitucion de la capacidad reproductiva del ecosistema litoral.

Figura 7: Charonia lampas lampas

Por todo ello, y en el marco general que establece la Directiva Habitats, conviene
una integracion tierra-mar de la politica de conservacion, proteccion y
restauracion que resitue definitivamente la tendencia.

2.1.7 Baja coordinacion

Finalmente, como uno de los aspectos causantes de esa tendencia predominante
hacia la insostenibilidad del litoral catalan, cabe destacar el bajo nivel general de
coordinacién entre la mayoria de agentes y expertos que trabajan y deciden
diariamente sobre el futuro del espacio litoral.
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Si bien existen multiples iniciativas de gran cantidad de agentes diversos, no se
han registrado hasta la actualidad esfuerzos de integracion y coordinacion para la
consecucién de un objetivo comun.

Incluso las diversas administraciones competentes a nivel local, regional, estatal
y comunitario no han sido capaces de fraguar una estructura basica de
coordinacion y trabajo conjunto.

Lo mismo ocurre en el ambito universitario y en la investigacion, donde
encontramos gran cantidad de lineas de investigacion pero sin un norte
vertebrador que genere sinergias y dosifigue los esfuerzos para los objetivos
comunes.

Existen en Catalufia mas de 40 asociaciones que operan Yy trabajan en el litoral
con iniciativas concretas, todas ellas muy interesantes, que debidamente
coordinadas e integradas supondrian una fuerza motriz muy eficaz.

El mundo empresarial parece el mas beneficiado de esta situacion en que las
oportunidades de negocio facil han surgido y surgen por doquier. A pesar de ello,
también parece claro que el mundo empresarial debe y puede aportar mucho
conocimiento y sensatez en la construccion de un futuro mas equilibrado entre el
interés privado y el general.

En cualquier caso, existen pruebas muy perceptibles de empresarios y
asociaciones empresariales que buscan asumir sus responsabilidades y que
estan dispuestas a colaborar en este proceso de reconversion del espacio litoral
gue propone el PEGIZC.

2.2 Los objetivos del Plan

El objetivo general del Plan estratégico es impulsar un cambio de tendencia en
el desarrollo futuro de la actividad humana en el litoral catalan dirigiéndola hacia
escenarios mas sostenibles.

Este cambio de tendencia se debera reflejar en la consecuciéon de los objetivos

especificos siguientes:

e Alcanzar un buen estado de las masas de agua litorales

e Consolidar como tal el suelo no urbanizado de interés

e Mejorar la sostenibilidad de los sistemas urbanos litorales

e Minimizar el riesgo de contaminacion de las aguas marinas

e Minimizar los riesgos y costes ambientales, sociales y econémicos de la
erosion del litoral

e Preservar y recuperar la biodiversidad terrestre y marina
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e Aumentar y consolidar el grado de coordinacién y la responsabilidad

compartida de los agentes y expertos.

2.3 El método utilizado

La elaboracion del Plan estratégico ha seguido una metodologia innovadora y

poco habitual, hasta el momento presente, en los procesos de planificacion. El

proceso de elaboracion del Plan y el método utilizado se concentran en:

e una clara vocacion integradora de todos los planes, programas y proyectos
que se desarrollan en el ambito litoral

e una visidn que integre el corto, el medio y el largo plazo

e una voluntad de experimentacion y objetividad

e un grado muy alto de flexibilidad y adaptabilidad a los cambios continuos
que afectan al litoral

e una busqueda permanente de la praxis en la obtencion de resultados
concretos que nos acerquen a los objetivos planteados mediante un estricto
sistema de autocontrol

e una confianza basica en la participacion y la percepcién sociales.

Para alcanzar unos objetivos tan complejos y diversos como los planteados en el
apartado anterior, el método a utilizar debe ser lo mas sistematico posible. Para
ello, se ha planteado el trabajo en funcion de cuatro sistemas interrelacionados
que configuran la metodologia del plan y que al mismo tiempo permiten integrar
un conjunto tan complejo de variables, agentes, planes y programas.

En el cuadro adjunto se pueden observar los cuatro sistemas bésicos del Plan
estratégico.

Figura 8: Estructura de la planificacion del PEGIZC
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2.3.1 Sistema de informacién

La funcion principal del sistema de informacién que se ha configurado es integrar
progresivamente los aspectos mas relevantes del conocimiento que se encuentra
disperso en multiples agentes y expertos. De esta manera, el sistema de
informacion se convierte en una herramienta del Plan, pero también en una
herramienta de los agentes y de los expertos para generar y utilizar conocimiento
objetivo y relevante.

En el marco del desarrollo del Plan, el sistema de informaciéon cumple funciones

de apoyo muy importantes para los tres sistemas restantes:

e aporta el calculo de los indicadores para definir objetivos y sistematizar las
propuestas de actuacion (sistema de propuesta)

e aporta elementos esenciales para la formacién y sensibilizacion de los
agentes y expertos en el proceso de participacion

e proporciona informacion elaborada para evaluar y seguir la efectividad de las
acciones derivadas del Plan.

Un primer aspecto clave del sistema de informacion son los indicadores. Los
indicadores son instrumentos que permiten sintetizar numéricamente la situacion
fundamental de un determinado tema. Los indicadores van mas alla de la
exposicion de datos, ya que suponen una integracién de pardmetros diferentes
bajo una metodologia concreta.

Los indicadores son los protagonistas en la seleccion y la disposicion de la base
del conocimiento. No obstante, una parte de la informacién que se ha tenido en
cuenta para la elaboraciéon del PEGIZC no se ha podido centrar en indicadores
(por ejempilo, la informacion sobre normativa, que es de tipo cualitativo).

La esencia de los indicadores es su concrecién, es decir, que su niumero ha de
ser limitado, pues, si no, pierden su significado. Se ha seleccionado para cada
reto del PEGIZC el indicador mas representativo.

La aportaciéon fundamental de la base de conocimiento del PEGIZC es la
descripcion cuantitativa de la situacion de los ultimos afios del litoral catalan
mediante la seleccion y la implantacién de unos indicadores.

Los indicadores sirven tanto para la recopilacion de la informacion del estado

inicial como para el seguimiento y la evaluacion de la efectividad de las medidas
propuestas en el plan y su propia ejecucion.
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Figura 9: Estructura de los indicadores del PEGIZC
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Un segundo aspecto clave es el Sistema de Informacion Geografica.

El Sistema de Informacion Geografica (SIG) del PEGIZC se ha estructurado por
capas que responden e integran la informacién de cada uno de sus aspectos
clave.

Se trata de un instrumento de trabajo, comunicacion y conocimiento del PEGIZC,
y, en consecuencia, de participacion. El SIG permitira motivar la participacion y
mejorar su calidad. Permite visualizar, centrar el debate y establecer un punto de
partida para la discusion.

La informacion representable en forma de estadisticas o de cartografia puede ser
visualizada y utilizada a través de Internet en los sitios web del Departamento de
Medio Ambiente y Vivienda y del Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas.

Figura 10: Seleccion de lainformacién
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2.3.2 El sistema de participacion

La funcion principal del sistema de participacion es asegurar la méaxima
legitimidad del plan y favorecer, por tanto, que el plan refleje y organice la
realizacion de la voluntad de la mayoria de los agentes, los expertos y la

poblacién que habita, utiliza y conoce el ambito litoral.

Asimismo, el sistema de participacion aporta y realiza funciones de gran interés
para el resto de sistemas del Plan:

proporciona datos y conocimientos sobre
informacion
facilita y agiliza el debate entre los agentes y expertos para la configuracion
de las propuestas de intervencion y accion del Plan
capta las opiniones de los agentes y expertos sobre la ejecucion del Plan.

En el cuadro adjunto, se puede observar como los aspectos de redaccion y

los agentes al sistema de

concepcion se han integrado plenamente con los aspectos de participacion.

Asi pues, se puede afirmar que la presente Memoria es fruto y resultado de un

trabajo de consenso abierto muy significativo.

Figura 11: Integracion de la participacion en la redaccion del PEGIZC
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Uno de los aspectos mas interesantes desde un punto de vista metodolégico ha
sido el Inventario de agentes.

Utilizaciédn de instrumentos teleméaticos

La utilizacion de las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) es
imprescindible para obtener niveles aceptables de comunicacion e informacion de
cualquier plan.

En la primera fase de concepcion del PEGIZC, se han utilizado diversos
instrumentos que han facilitado mucho la comunicacion y la transparencia en la
comunicacion.

La direccion web www.gencat.net/mediamb/ ha cumplido las siguientes

funciones:

e Facilitar la informacion y documentacion general sobre la Estrategia

e Instrumentar encuestas y formularios para documentar la opinion de los
ciudadanos

e Disponer de un canal en forma de red para la comunicacion de
acontecimientos, nuevos documentos, etc.

Utilizacion de instrumentos presenciales

Se han realizado 4 jornadas participativas que han tenido una doble funcién de
informacion y participacion. Desde el punto de vista de la informacion, estas
jornadas han sido dirigidas, cada una, a publicos diferenciados: administraciones,
profesionales, empresas y sociedad civil.

Las jornadas han registrado una asistencia considerable, en nimeros absolutos

superior a 500 personas, y un grado de representatividad alto: mas de 250

representantes de agentes diversos. En esta primera fase, se ha registrado la

participacion de 247 agentes (entidades) distribuidos de la manera siguiente:

- 79 departamentos de diferentes administraciones (UE, Estado, Generalidad y
administraciones locales)

- 106 empresas 0 asociaciones empresariales, 30 centros universitarios o de
investigacion

- 27 organizaciones no gubernamentales, y

- 5 medios de comunicacion.

Las jornadas han sido un instrumento de comunicacion muy bien valorado, en
general, puesto que en ellas se ha ido informando puntualmente sobre la
evolucion de la Estrategia y se ha generado una dinamica de trabajo y reflexion
concertada dignos de mencién.

Para profundizar en la discusibn de algunos aspectos que son claves y
principales, se han creado, desde enero de 2004, una serie de grupos de trabajo
para el desarrollo de las mesas tematicas. Estos grupos se encargan de discutir
sobre las lineas de accion de la Estrategia.
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Las mesas tematicas se plantearon como plataformas de participacion presencial
cerradas destinadas a expertos, responsables de administraciones con
competencias sobre el litoral y agentes implicados.

El Departamento de Medio Ambiente y Vivienda definié cuatro mesas teméticas:
1. Erosion en el litoral catalan

2. Gestion del ciclo del agua

3. Biodiversidad

4. Sectores estratégicos.

Las personas que han participado en las mesas tematicas se adjuntan en el
anexo |: Participacion en el PEGIZC.

Figura 12: Estructura del Inventario de agentes del litoral

Datos de los AGENTES

AGENTES
Administraciones = Datos basicos (nombre, direccién,
Local teléfono, personas de contacto,
Regional ‘ etc.)
Estatal
Europea = Tipos de agentes - objeto y sector
de actividad
Cienciay docencia _— : .
R eidades =  Ambito de intervencion y alcance

Otros centros docentes

Centros de investigacion - Efectos ambientales

Sociedad civil

Asociaciones-Fundaciones-
ONG Datos de los PROGRAMAS
Colegios profesionales
Sindicatos

Medios de comunicacion Agentes participantes

Nombre, inicio, duracion y
Empresa presupuesto

Organizaciones empresariales
Consultorias - Ingenierias
Promotores - Financieras

Productores

Localizacién

Efectos ambientales

Uno de los aspectos mas innovadores del PEGIZC ha sido el disefio, la creacion
y la utilizacién de una base de datos con SIG que recoge los datos principales del
conjunto de agentes y programas que actuan en el litoral catalan: el Inventario
mapa de agentes.

En el cuadro anterior se aprecia la estructura del Inventario.
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El Inventario mapa de agentes del litoral catalan es una base de datos que
integra campos suficientes para describir los aspectos mas relevantes de la
intervencién de cada agente significativo del litoral. Cada agente y programa de
actuacion se caracteriza mediante una ficha especifica.

En la ejecucion del PEGIZC, se prevé asociar el Inventario de agentes al Sistema
de Informacién Geogréfica (SIG) de la Estrategia. De esta manera, se crearia un
mapa de agentes que permitiria realizar consultas mediante la seleccién de
ciertas opciones dentro del programa informatico cartografico.

El interés de este instrumento estriba en que es muy util para cualquier plan
destinar un esfuerzo en determinar, conocer y registrar los diferentes agentes que
durante todo el ciclo de la Estrategia van a estar mas relacionados e interesados.
Esto ir4 en beneficio de la correcta orientacion de la comunicacion y la obtencion
de una mayor y mejor participacion.

Se trata de un instrumento Gtil para todo el ciclo vital de la Estrategia. Asimismo,
su utilidad se extiende al resto de planes, puesto que muchos agentes se repiten
y la estructura de la base permite la adaptacion segun el tipo de plan de que se
trate. Es, también, un instrumento de utilidad para cualquier agente que no sea
Administracion o responsable de planificacién, puesto que de hecho se trata de
una red tematica para la planificacion.

2.3.3 El sistema de propuesta

El sistema de propuesta tiene la funcion principal de facilitar el proceso decisional
gue construye las propuestas de actuacion del Plan.

Asimismo, el sistema de propuesta juega un papel importante en el resto de
sistemas. Asi, el conjunto de objetivos y lineas de accion que estructuran la
propuesta del Plan nutre el sistema de informacion al aportar datos y
conocimiento para calcular los indicadores de seguimiento y gestion.

El sistema de propuesta aporta al sistema de participacion los elementos de
debate y reflexion necesarios para discutir las propuestas y definir las posturas y
opiniones de cada uno de los agentes y expertos.

Finalmente, la relacion con el sistema de evaluacion y control se realiza a traves
de la evaluacién continua de las propuestas del plan en cada una de sus fases.
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Figura 13: Estructura del sistema de propuesta
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2.3.4. El sistema de evaluacién y control

La funcién principal del sistema de evaluacion y control es asegurar la
sostenibilidad y efectividad del Plan durante todas sus fases.

Asimismo, el sistema de evaluacién y control contribuye al desarrollo vy
funcionamiento de los otros tres sistemas:

e La evaluacion y el control del Plan contribuyen a la actualizacion del sistema
de informacién sobre el litoral

e El sistema también es una garantia de la sostenibilidad de las propuestas

e La evaluacién y el control facilitan al sistema de participacion los datos del
seguimiento y la evaluacion que propician el debate y la reflexién permanente
de los agentes y expertos.

El tercer blogue de esta Memoria recoge especificamente y con mas detalle lo
gue ha significado la activacién del sistema de evaluacion y control en la fase de
concepcion del Plan.

2.4 Las propuestas del Plan

Las propuestas del Plan se conciben como plataformas de coordinacion y
lanzamiento de iniciativas que pueden ser claves para mejorar la GIZC, y que se
definen como lineas de accion. Asimismo, conviene resaltar que las lineas de
accion que se resumen en este apartado se adaptaran al proceso de aprobacion
y ejecucion del Plan.

Se han previsto, inicialmente, las lineas de accion principales siguientes:

e Lineas de accidén para mejorar la comunicacion y la participacién
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- Creacién y puesta en marcha del Observatorio del litoral, que tendra la
funcién principal de hacer visible el sistema de informacion del Plan

- Creacién y mantenimiento de un Foro del litoral que facilitard la
participacion de los agentes y expertos que intervienen en el litoral

- Programa permanente de formacidn sobre los valores del litoral.

e Linea de accion para favorecer la aplicacién rapida del Plan
Desarrollo de una experiencia demostrativa de GIZC en el delta del rio
Tordera.

e Linea de accion para la financiacion, el desarrollo y la ejecucion del Plan
Creaciéon de un fondo para la conservacion y gestion de la biodiversidad y el
paisaje litoral, y para hacer viable el conjunto de las acciones que se
desarrollen en el marco del Plan.

e Linea de accion de caracter legislativo
Tramitacion, aprobacion y desarrollo de la Ley de proteccion integral del litoral.

e Lineas de accién para la coordinacion de los procesos de planificacion y

programacion en el litoral

- Creacién en el marco del Instituto del Medio Ambiente de Catalufia de una
seccion del litoral que facilite la integracion y coordinacion de todos los
planes, programas y proyectos que se tengan que desarrollar en el litoral

- Impulso de aquellos planes y programas prioritarios que no tengan un
organo impulsor: Plan integral de gestion de sedimentos y Plan de gestidon
integrada de los espacios marinos y terrestres de interés.
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3. EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN

3.1. Una evaluacién ambiental de caracter continuo

Uno de los aspectos mas interesantes de la experimentacién llevada a cabo en el
PEGIZC ha sido mostrar la viabilidad de la integracion de la evaluacion ambiental
como componente central de la iniciativa de planificacion estratégica. De hecho,
el objetivo general y las propuestas de la iniciativa han sido elaborados bajo el
criterio general de hacer minimos el impacto y la presion sobre el litoral.

La memoria ambiental del PEGIZC describe y registra los procedimientos que se
han utilizado para asegurar el cumplimiento estricto de este criterio, asi como
para facilitar un proceso que se define como de evaluacién ambiental continua.

Hasta ahora, los procesos de evaluacién ambiental de iniciativas como proyectos
o0 algunos planes y programas se han realizado una vez el plan ya ha sido
redactado, y previamente a su aprobacion. De estos procesos, si bien inciden
positivamente en la sostenibilidad de la iniciativa, se podrian obtener resultados
mas optimos si se plantearan con enfoques mas integrados y persistentes en el
tiempo.

Asi, la evaluacion ambiental del PEGIZC se realiza, al mismo tiempo, en paralelo
y de forma continua durante la preparacion del plan y su implantacion. De esta
forma, la evaluacion ambiental debe considerarse un procedimiento y una
herramienta mas del propio plan que esta destinada a asegurar la aplicacion, en
todas las decisiones del plan, de los principios de sostenibilidad y, muy
especialmente, de la prevencion ambiental y responsabilidad compartida.

Por tanto, el papel de la evaluacion ambiental continua es clave en cualquier
iniciativa estratégica para garantizar el autocontrol y la revisibn permanente
durante el proceso de redaccion. Pero, también, para corregir aquellos aspectos
que impiden, durante su implantacién, que se cumplan los objetivos de
sostenibilidad definidos.

Por todo ello, se considera la evaluacion ambiental un proceso que se inicia con
el plan y que garantiza el ajuste continuo de su disefio y redaccién para
maximizar los beneficios, y minimizar los riesgos e impactos ambientales y de
sostenibilidad. En este caso, la evaluacion ambiental estratégica esta integrada
en el disefio y la confeccidn del propio plan, y, por lo tanto, el equipo redactor del
plan es al mismo tiempo el responsable de la EAE.

Este examen ambiental se fundamenta en la evaluacion:
preliminar

en el periodo de redaccion

durante la tramitaciéon

de la gestion de la Estrategia.
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3.1.1 Atributos de la evaluacion ambiental continua

El proceso de evaluacion ambiental continua se ha disefiado como un
procedimiento &gil que favorezca la integracion de criterios de sostenibilidad en
todos los planes y programas y, al mismo tiempo, no alargue excesivamente su
tramitacion, para asegurar un proceso de toma de decisiones integrado y eficaz.

Ademas, garantiza la integracién y evaluacion ambiental en todos los planes y
programas asociados al PEGIZC con potencial impacto y con capacidad de
resolver problemas o retos de sostenibilidad.

La metodologia de integracion ambiental y de sostenibilidad debe ser
eficiente, y prevalecer los resultados de integracion ambiental sobre el control
del propio procedimiento (elaboracion de un informe ambiental, realizacién de
consultas, etc.). En este sentido, se basa, tal y como refleja el apartado 3.1, en la
definicion de modelos de sostenibilidad para el litoral a través de objetivos e
indicadores claros que sirvan de criterios validos para la evaluacion de las nuevas
propuestas.

A continuacién, se presenta el esquema de las interacciones entre la evaluacion

ambiental continua y los demas sistemas del proceso de planificacion
(informacion, propuesta y participacion).

Figura 14: La evaluacién ambiental estratégica continua
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Finalmente, la evaluacion continua establece unos criterios comunes de
participacion efectiva, contemplada en todas las fases de elaboracion del
PEGIZC, desde su inicio hasta la aprobacién definitiva.
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Los diferentes instrumentos que se han utilizado para llevar a cabo la evaluacion
ambiental del Plan estructuran este tercer capitulo, y esencialmente seran:
Evaluacion preliminar

Evaluacion de coherencia externa

Andlisis del contexto y de la informacion utilizada

Andlisis de la participacion

Analisis de coherencia interna

Evaluacion de propuestas

Analisis del programa de seguimiento de ejecucion del Plan

Analisis de la participacion.

3.2 Evaluacién preliminar

La evaluacion ambiental de un Plan estratégico del litoral debe facilitar y estimular
la reflexion social sobre los escenarios de futuro. Asimismo, la evaluacion
ambiental puede aumentar sensiblemente la prevencién, y evitar los impactos
econdmicos, sociales y ambientales negativos de la planificacion.

Cuando el PEGIZC definio inicialmente su orientacion, se inicié también una
reflexion sobre el interés o no de llevar a cabo la evaluacion. La decisién de
realizar la evaluacion ambiental se tomo6 con el convencimiento de su gran
utilidad, incluso en un Plan de marcado caracter ambiental y con claros objetivos
de sostenibilidad. No se considerd la evaluacion ambiental un engorro o un
tramite mas, sino una garantia de autocritica y autoreflexion permanentes, que en
definitiva seria un elemento clave para la utilidad y la viabilidad de la propuesta.

Una vez acordada la realizacion de la evaluacion ambiental, la siguiente
intervencion fue evaluar el grado de sostenibilidad de la propuesta inicial de
planificacion. Es decir, el grado de sostenibilidad del objetivo general del Plan.

El esquema seguido se refleja en el cuadro adjunto.

Figura 15: Necesidad de una evaluacién ambiental estratégica
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EVALUACION DEL PEGIZC PROCESO DE APROBACION

Paso 1
Evaluacion de la sostenibilidad de la orientacion inicial
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3.2.1 Marco de aplicacion de la Directiva 2001/42/CE

La Directiva 2001/42/CE, aprobada el 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (conocida como la Directiva de evaluacién ambiental estratégica), se
configura como una iniciativa legislativa con un potencial de prevencién ambiental
muy alto, puesto que regula decisiones que afectan ambitos territoriales y
sectoriales mucho mas amplios que los proyectos regulados por la Directiva
85/337/CEE.

El objetivo de la Directiva de evaluacion ambiental estratégica es asegurar la
identificacion y evaluacion de las consecuencias ambientales de ciertos planes y
programas antes de su adopcion. Durante el proceso de planificacion se integrara
y considerara la opinién de los ciudadanos y de las autoridades ambientales.

Segun su articulo 3, la Directiva debera aplicarse, en general, a la elaboracion o
modificacion de planes y programas que puedan tener efectos significativos en el
medio ambiente.

La Directiva establece explicitamente su aplicacion preceptiva en aquellos planes

y programas que:

e Sean elaborados respecto a determinados sectores (la agricultura, la
silvicultura, la pesca, la energia, la industria, el transporte, la gestion de
residuos, la gestion de recursos hidricos, las telecomunicaciones, el turismo,
la ordenacion del territorio urbano y rural o la utilizacion del suelo) y/o
establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos
enumerados en los anexos | y Il de la Directiva 85/337/CEE.

e Puedan afectar a zonas especiales de proteccion de aves o a habitats
naturales de flora y fauna de importancia comunitaria (los mencionados en los
articulos 6 y 7 de la Directiva 92/43/CEE).

No sera obligatorio aplicar la Directiva en los planes y programas siguientes,
salvo que los estados asi lo decidan por considerar que pueden tener efectos
medioambientales significativos:

e Referidos a otros sectores distintos a los mencionados en la Directiva

e Referidos a zonas reducidas a escala local o a modificaciones menores

¢ Incluidos en el periodo de programacion estructural 2000-2006.

Asi pues, de acuerdo con la Directiva, el PEGIZC, como no tiene un mandato
legal ni corresponde especificamente a ninguno de los dmbitos de planificacion
descritos anteriormente, no requeriria expresamente una evaluacion ambiental.
Aunque, al tratarse de un Plan con efectos ambientales significativos y afectar a
una zona muy importante desde un punto de vista ambiental, existirian también
argumentos juridicos para defender la necesidad de evaluacién ambiental.

A pesar de ello, la Generalidad de Catalufia consideré que el PEGIZC deberia
someterse a un examen ambiental al definir objetivos y directrices que, por su
relacion con las condiciones actuales del territorio, podrian tener efectos
significativos sobre el equilibrio territorial, el medio ambiente y las personas.
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3.2.2 Evaluacién de la sostenibilidad de la orientacién inicial

El PEGIZC tiene como objetivo fundamental una reorientacién de la tendencia
actual del ambito costero cataldn hacia la sostenibilidad. Por su enunciado y
orientacion inicial, el desarrollo de la Estrategia se debe considerar positivo desde
un punto de vista de la sostenibilidad ambiental.

Seré en el desarrollo de los objetivos especificos y de las lineas de accion donde
se evaluara con mayor profundidad la sostenibilidad de la Estrategia para la costa
catalana. No obstante, se presentan a continuacion algunos criterios que
deberian regir la formulacién de estos objetivos y lineas de accidén, que seran
claves para el andlisis de incidencia posterior.

Podemos establecer los grupos siguientes:

a) Sobre el modelo territorial y la gestién del paisaje

e Mantener la calidad del frente litoral

e Mantener la conectividad entre el sistema de espacios abiertos

e Asegurar la excepcionalidad, fragilidad y escasez de determinados paisajes
litorales (cordones dunares, etc.)

e Preservar la calidad de los paisajes mas propios de la costa catalana
(mosaico agroforestal, bancales mediterraneos, espacios abiertos,
estructuras de ribera en los cursos fluviales, etc.)

e Valorizar el suelo no urbanizado por sus funciones territoriales vy
ambientales (fertilidad, conectividad, prevencion del riesgo de inundacion,
etc.)

e Concentrar los elementos artificiales (a través del planeamiento urbanistico
- planeamiento mas compacto)

e Mejorar la calidad paisajistica de los espacios periurbanos.

b) Sobre la gestion de la biodiversidad

e Garantizar la conectividad del territorio y la permeabilidad ecolégica de los
nacleos urbanos

e Mantener la diversidad paisajistica (mosaico agroforestal, bancales
mediterraneos, espacios abiertos, estructuras de ribera en los cursos
fluviales, etc.)

e Asegurar la excepcionalidad, fragilidad y escasez de determinados hébitats
litorales (cordones dunares, etc.), y fomentar su maxima diversidad y
proteccion

¢ Introducir aspectos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en
todas las politicas sectoriales (Buenas Practicas en agricultura, silvicultura,
caza, pesca, turismo, gestion de los recursos hidricos, etc.)

e Reforzar la politica de proteccion de espacios naturales y de conservacion
de las especies

e Preservar las variedades autoctonas.

c) Sobre la gestion de las masas de agua litorales

e Asumir que el agua es un patrimonio que se debe cuidar y proteger
(Directiva marco del agua)
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e Mantener el buen estado de las aguas

e Lograr un consumo de agua mas eficiente en sectores como la agricultura,
la industria, la vivienda, etc.

¢ Planificar las actividades y el desarrollo de acuerdo con la disponibilidad de
recursos hidricos (no superar la capacidad de carga del medio).

d) Sobre el desarrollo de los sectores estratégicos

e Asegurar el mantenimiento de la calidad del frente litoral y del patrimonio

paisajistico y natural

Fomentar el buen uso del patrimonio natural

Mejorar la oferta cultural

Apostar por un turismo sostenible y de calidad

Reducir la huella ecoldgica de las actividades del litoral (consumo de agua y

energia, generacion de residuos, etc.)

Reducir la demanda de segundas residencias

¢ Introducir Buenas Practicas ambientales en las actividades del litoral (turismo,
agricultura, pesca, etc.)

e Internalizar los costes econdmicos y ambientales

e Fomentar las actividades participativas.

3.3 La evaluacion de la coherencia externa

Un plan o programa es coherente externamente cuando realmente se puede
verificar que los objetivos del plan o programa son compatibles con los objetivos
de planes, programas, directrices, normas y estrategias vigentes de rango
superior o equivalente.

La busqueda de la maxima coherencia externa es pues un criterio estratégico que
sitla un plan en la direccién hacia la sostenibilidad.

3.3.1 Introduccién

El andlisis de la coherencia externa del PEGIZC representa una fase del proceso
interno de evaluacion ambiental que tiene por objetivo analizar y estudiar los
elementos de compatibilidad del Plan con las directrices, normativas y
recomendaciones de sostenibilidad internacionales, nacionales y regionales.

El analisis de coherencia constituye una de las condiciones necesarias para

garantizar la eficacia del PEGIZC, ya que el incumplimiento de los principios
anteriores, de rango superior, invalida parte de la Estrategia.
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Figura 16: Coherencia externa del PEGIZC
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En el siguiente apartado se examina la coherencia del PEGIZC con las directrices
de rango superior.

3.3.2 Directrices de rango superior

El analisis de coherencia del PEGIZC se ha centrado especificamente en cuatro

directrices:

e Recomendacion sobre la GIZC de la UE

e VI Programa de accion de la Comunidad Europea en materia de medio
ambiente

e Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible

e Principios directores para el desarrollo territorial sostenible del continente
europeo.

El hecho que en el PEGIZC predomine el caracter estratégico evidencia, de
entrada, la existencia de muchas coincidencias y compatibilidades entre los
objetivos del Plan y las directrices anteriores. No obstante, se detallan a
continuacion los principales puntos de coherencia.

No se han detectado, por otra parte, elementos de discordancia e
incompatibilidad.

3.3.3 Recomendacioén sobre la aplicacién de la gestion integrada de zonas
costeras

Los objetivos de la Recomendacién sobre la aplicacion de la gestion integrada de
zonas costeras estan perfectamente reflejados en el PEGIZC.

El documento europeo recomienda:

34



Memoria ambiental relativa al Plan estratégico de gestion integrada de zonas costeras de Catalufia

e Un planeamiento estratégico basado en la proteccién del medio ambiente
costero, el reconocimiento de la amenaza que supone el cambio climatico, la
proteccion de la costa y de los ndcleos litorales, y posibilidades econémicas y
laborables sostenibles.

e Unos principios basados en la gestion integrada de la costa, sobre la base de
una perspectiva amplia y global a largo plazo, una sdlida base cientifica
relativa a la evolucion de la costa, las caracteristicas locales y de gran
diversidad de la costa, el respeto a la capacidad de carga de los sistemas
naturales, la participacion de todas las partes interesadas en la gestion, y el
apoyo de todas las administraciones competentes a diversas escalas.

e Inventarios de agentes, normas e instituciones que influyen en la gestién de
Sus zonas costeras.

No obstante, la proteccion del patrimonio cultural y la consideracion de las
posibilidades laborales sostenibles son los dos aspectos de la Recomendacion
europea que quedan menos reflejados en este Plan.

3.3.4 VI Programa de accién de la Comunidad Europea en materia de medio
ambiente

Los objetivos del VI Programa de accién de la Comunidad Europea en materia de
medio ambiente se integran plenamente en el PEGIZC de Cataluia. Los
principales objetivos responden a las prioridades clave en materia de medio
ambiente:

e Cambio climético

e Naturaleza y biodiversidad

e Medio ambiente y salud y calidad de vida

e Recursos naturales y residuos.

Estos retos coinciden con los que plantea el PEGIZC.

Entre los objetivos especificos del VI Programa que hacen referencia a las zonas

costeras destacan:

e Dentro de los planteamientos estratégicos para alcanzar los objetivos en
materia de medio ambiente, se plantea la necesidad de mejorar las practicas
en relacion con la ordenacion sostenible del territorio, para que tengan en
cuenta las circunstancias especificas regionales y presten una atencion
especial al Programa de gestion integrada de zonas costeras.

e En el marco de los objetivos y ambitos prioritarios de actuacion en los
ambitos de la naturaleza y la biodiversidad, se plantea fomentar el uso
sostenible del mar y la conservacion de los ecosistemas marinos, incluidos los
fondos marinos, los estuarios y las zonas costeras, con especial atencién a los
lugares de alto valor en términos de biodiversidad.

e En el marco de los objetivos y ambitos prioritarios de actuacion sobre el
medio ambiente y la salud y la calidad de vida, se marca como objetivo el
uso sostenible y la calidad elevada del agua, garantizando por ejemplo un
elevado nivel de proteccibn de las aguas superficiales y subterraneas,
trabajando en pos de la completa aplicacion de la Directiva marco sobre
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aguas, o garantizando un nivel elevado de proteccion de las aguas de bario,
incluida la revision de la Directiva sobre las aguas de bafio.

3.3.5 Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible

Los objetivos y principios de la Estrategia de la Unidn Europea para un desarrollo
sostenible también se reflejan en el PEGIZC de Catalufia.

Algunos de los apartados generales del documento europeo que mas relacion

tienen con el PEGIZC son:

e Fomentar la gestion sostenible de las poblaciones de peces, y garantizar una
viabilidad a largo plazo del sector pesquero comunitario y la proteccion de los
ecosistemas marinos

e Proteger y recuperar los habitats y sistemas naturales y detener la pérdida de
biodiversidad

e Mejorar la gestion de la pesca para invertir el declive de las poblaciones de
peces, y garantizar la sostenibilidad de la pesca y el buen estado de los
ecosistemas marinos

e Mejorar el sistema de transportes y ordenacion territorial.

Son objetivos y medidas, algunas de caracter muy general, que pretenden lograr
un desarrollo sostenible para Europa y contribuir a la sostenibilidad del planeta.

3.3.6 Principios directores para el desarrollo territorial sostenible del
continente europeo

Los Principios directores para el desarrollo territorial sostenible del continente
europeo se ven perfectamente reflejados en el PEGIZC de Catalufia. Algunos de
los apartados generales del documento europeo que mas relaciéon tienen con el
PEGIZC son:

e Valoracion y proteccion de los recursos y el patrimonio naturales

e Promocion de un turismo de calidad y sostenible

e Medidas preventivas contra los efectos de las catastrofes naturales.

Pero, ademas, el documento contiene un apartado especifico sobre las regiones

costeras e insulares. Para las zonas costeras, determina:

e Las regiones costeras no son sélo zonas de patrimonio natural sensible. Son
también zonas importantes para las actividades econémicas y comerciales,
zonas de primer orden para la localizacion de las industrias y actividades de
transformacién energética, un punto de partida para la explotacion de los
recursos marinos y submarinos, y zonas particularmente atractivas para el
turismo.

e Partiendo del hecho que de esta pluralidad de funciones pueden derivar
numerosos conflictos en zonas costeras, es necesaria una politica integrada
de ordenacién del territorio que garantice la sostenibilidad y que cubra tanto la
franja costera como las tierras interiores. El concepto de gestion integrada de
las zonas costeras pretende incluir la interaccion entre las actividades
econémicas y sociales y las demandas en materia de inversiones. La
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cooperacion transfronteriza mas alla de los espacios maritimos tiene una
importancia particular.

3.3.7 Otros

Finalmente, el PEGIZC sigue las recomendaciones y directrices establecidas en
los protocolos asociados al Plan de acciéon del Mediterraneo (MAP) del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP).

3.4 Analisis del contexto y de la informacion utilizada
3.4.1 Analisis del contexto (situacion presente)
El contexto del PEGIZC se resume en las caracteristicas esenciales siguientes:

e Un territorio con un grado de utilizacion muy elevado, con densidades
medias superiores a los 1.280 h./km?. La superficie de los municipios costeros
representa el 7% del territorio de Cataluiia y concentra mas del 45% de la
poblacion fija. Asimismo, este territorio soporta una poblacion estacional
superior a los 13 millones de visitantes al afio. Las playas, que representan un
0,1% de la superficie de Catalufia, llegan a recibir mas de 1 millén y medio de
personas en un dia.

Figura 17: Usos del suelo en el litoral catalan

I Fuera de ambito
Ag. continentales
Aguas marinas

[ Conchestas

B Artificial

[ Agricola

B rForestal

1 Humedales

[ Arenales y playas
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e Una economia poco diversa y altamente especializada en el turismo, con un
desarrollo muy importante de la construccién, especialmente la de segundas
residencias. ElI 75% de las viviendas corresponden a la tipologia de
alojamiento turistico. Una demanda turistica muy concentrada en el sol y la
playa, y, en general, de bajo poder adquisitivo, contribuye a una
desestructuracion del sistema social tradicional y crea, especialmente en las
épocas de verano, unas condiciones sociales muy especificas.

e Un medio ambiente muy presionado, tanto por los aspectos de consumo de
recursos y de desestructuracién de ecosistemas como por las emisiones a los
diferentes medios receptores. Entre otros datos, cabe sefialar que el 57% de
las emisiones de CO, que se producen en Catalufia provienen del ambito
costero.

Del analisis del contexto de la zona litoral catalana, se desprende que se trata de
un espacio de alta tension ambiental donde se han dado procesos bastante
irreversibles y en el que aun hoy predomina una tendencia claramente
insostenible méas alla de los 50 afios (velocidades de ocupacién similares a las
1.200 ha/afo).

A pesar de ello, el contexto actual aun permite una revisibn en clave de
sostenibilidad que potencie los valores que quedan como base de un nuevo
modelo de desarrollo econdbmico basado en la calidad y en la valorizacion del
patrimonio natural.

3.4.2 Anadlisis de la informacion utilizada

Durante la elaboracion del PEGIZC, se ha puesto de manifiesto que existe una
gran cantidad de informacion sobre el litoral, pero que esta informacion se
encuentra dispersa y es de dificil acceso.

Asimismo, se puede confirmar que existen ciertos déficits de informacién que es
imprescindible llenar para que el conocimiento para la toma de decisiones sea
suficiente.

Estas lagunas de informacion se concentran, especialmente, en los aspectos
siguientes:

e Evolucion de las playas: es imprescindible realizar un seguimiento en
continuo y utilizando tecnologias adecuadas con sensores tipo LIDAR de la
evolucion de la superficie de playa disponible. Este seguimiento, que puede
tener un coste significativo, se justifica por la gran variabilidad de la linea de
costa debida a las alteraciones que supone para la dinamica litoral la
construccion de infraestructuras que modifican la linea de costa.

e Biodiversidad marina: se requiere mayor profundidad en el conocimiento y la
medida de la capacidad de reproduccion del ecosistema marino. La
informacion disponible no permite, todavia, afrontar una politica de pesca
basada en el ecosistema.
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e Vertidos de los buques: para controlar esos vertidos y poder desarrollar las
medidas oportunas, conviene disponer de un sistema efectivo de deteccién de
las descargas y de sus responsables.

e Conocimiento de los agentes relacionados con el litoral: para mejorar los
resultados de la linea de trabajo del PEGIZC dirigida a confeccionar el
inventario de los agentes relacionados con el litoral, hay que realizar un
seguimiento profundo.

3.5 Analisis de coherencia interna

El andlisis de coherencia interna es una herramienta de autoevaluacion que mide
y evalla la correcta estructuracion de la propuesta del Plan. Se trata de evitar
diversos tipos de contradicciones:

e entre objetivos generales y escenarios de referencia

e entre objetivos y lineas de accion

e entre lineas de accion.

El resultado mas visible de un plan es el conjunto de las lineas de accién que
propone. En el cuadro adjunto, se pueden observar los distintos elementos del
proceso metodolégico del PEGIZC que han intervenido al llevar a cabo el andlisis
de coherencia interna.

Figura 18: Coherencia interna de las propuestas del PEGIZC

OBJETIVOS GENERALES, RETOS Y
ESCENARIOS DE REFERENCIA

.=

OBJETIVOS ESPECIFICOS

.

LINEAS DE ACCION

o

INDICADORES

3.5.1 Objetivos generales y escenarios de referencia

El horizonte temporal del PEGIZC es el afio 2020. Desde la situacién actual del
litoral catalan hasta la situacion en el afio 2020, pueden ocurrir desarrollos muy
diferentes. Los escenarios de referencia se han contemplado para cada uno de
los retos y objetivos generales del Plan. Se han considerado en cada caso un
minimo de tres escenarios:
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¢ mantenimiento de la tendencia actual
e cumplimiento estricto de la normativa
e mejora sustancial en la sostenibilidad.

Estos escenarios se definen cuantitativamente disefiando un valor objetivo para
cada indicador clave que estd asociado a cada objetivo general. De esta manera,
queda asegurada la objetivacion de los escenarios y se evitan posibles
contradicciones entre objetivos generales y escenarios de referencia.

En la tabla adjunta, se pueden observar los objetivos de la Estrategia cruzados
con los tres escenarios de referencia citados anteriormente. En cada casilla, se
debe calcular el valor del indicador o indicadores clave que caracterizaran los
escenarios de evolucién a los que puede referirse la combinacion alternativa

finalmente seleccionada.

Tabla 1: Escenarios frente a los objetivos del PEGIZC

Objetivos

Escenario A

Escenario B

Escenario C

generales

Mejora del estado
de las masas de
agua litorales
(0G1)

No varia el estado
respecto a la
situacion de partida

Se cumple la
normativa de la UE

Se alcanza el buen
estado en todas las
masas de agua

Consolidacién del
suelo no
urbanizado (SNU)
(0G2)

Se mantiene la
tendencia de
reduccién de SNU
(1.000 ha/afio)

Se cumplen la Ley
de urbanismo y el
Plan director
territorial

Se reduce en mas
de un 50% la
tendencia actual

Mejora de la
calidad ambiental
de los sistemas
urbanos (OG3)

No varian los niveles
de emision de CO»,

Se reducen las
emisiones hasta
asumir el protocolo
de Kyoto

Reduccion global
del riesgo (0OG4)

No se alteran los
niveles de riesgo

Se reducen
considerablemente
los niveles de riesgo

Reduccién de la
erosion (OGb)

Se mantiene el 60%
de playas afectadas
por la erosién

Se reducen al 30%
las playas afectadas
por la erosién

Recuperacion de la
biodiversidad
(OG6)

Se mantiene el 30%
de superficie
protegida

Se aumenta por
encima del 40% la
superficie protegida

Coordinacion entre
agentes (OG7)

Se mantienen bajos
los niveles de
coordinacioén

Se alcanzan mejoras
significativas en la
coordinacion

3.5.2 Objetivos especificos y lineas de accién

A cada uno de los siete objetivos generales de la Estrategia, le corresponden
diferentes objetivos especificos y lineas de accion. El andlisis de coherencia
interna debe asegurar que no se produzcan ni duplicaciones ni contradicciones
entre los objetivos y las lineas de accion. Para ello, se trabaja con tablas de
sintesis para cada objetivo general y con la tabla final de lineas de accion. A titulo
de ejemplo, se puede observar la tabla relativa al objetivo general de
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recuperacion de la biodiversidad y la tabla general de lineas de accién de la
Estrategia.

En esencia, el andlisis de coherencia interna ha comportado, inicialmente, una
reflexion sobre la congruencia de todas las lineas de accion con sus objetivos
especificos y con los retos correspondientes, mediante la discusion de tablas
como las que se adjuntan.

Tabla 2: Ejemplo de concreciéon de las propuestas del PEGIZC

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION
Mantener y mejorar el |1. Mejorar el conocimiento del|l. Observatorio del litoral
nivel de biodiversidad estado de conservacion y los|2. Ley de proteccién del

en el litoral valores clave litoral
2. Mejorar el sistema de|3. Sistema de multigestion
planificacién 4. Fondo de financiacién

3. Nuevo modelo de gestion
integrada de la biodiversidad

Por otro lado, el analisis de coherencia interna ha comportado una reflexion sobre
la congruencia entre si de las diferentes lineas de accién. A partir de este
analisis, se ha llegado a la conclusion que determinadas lineas se pueden
integrar en una sola linea para diferentes objetivos (lineas transversales). Por
ejemplo, en todos los objetivos se ha comprobado la necesidad de estructurar,
desarrollar e integrar la informacion disponible, por lo que se ha definido una
linea de accién comun a todos los retos que se ha llamado Observatorio del
litoral, y sera un SIG-WEB que integrara y hard bien visible la informacion
disponible sobre el ambito de planificacion.

Tabla 3: Lineas de accion principales del PEGIZC

1. Observatorio del litoral (transversal)

2. Integracion de la planificacion sobre la biodiversidad en el marco de la Ley de
proteccion del litoral (OG6)

3. Creacion de un fondo para la GIZC (transversal)

4. Creacion de un Foro de responsabilidad compartida (OG7)

5. Proyecto Puertos Limpios (OG4)

6. Plan integrado de coordinacién para afrontar las medidas prioritarias contra la
erosion costera (OG5)

7. Fomento de acciones demostrativas de gestion integrada a escala
supramunicipal. Delta del rio Tordera (transversal)

8. Creacion de una unidad encargada de la coordinacion de planes y proyectos en
el ambito litoral (transversal)

9. Programa de formacion en GIZC (OG7)

3.5.3 Indicadores

Una herramienta vital para garantizar la coherencia interna del PEGIZC es el
conjunto de indicadores descritos con detalle mediante fichas en este apartado.
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Cada objetivo general del PEGIZC lleva asociado, al menos, un indicador que
permite comprobar, directamente y en cualquier momento del ciclo vital del Plan,
el grado de cumplimiento del objetivo asociado.

Asimismo, los indicadores escogidos juegan un papel de control del grado de
efectividad y desarrollo de las lineas de accion definidas para alcanzar con éxito
cada objetivo general.

Por ejemplo, el indicador Superficie del area no urbanizada es una medida
cuantitativa del objetivo general Consolidacion como tal del suelo urbanizado de
interés, pero al mismo tiempo permite comprobar la efectividad de la linea de
accion Ley de proteccién del litoral.

Los indicadores juegan, por consiguiente, un papel clave de coherencia interna
del PEGIZC al ser nexos de unidn entre cada objetivo general o especifico y las
lineas de accion.

La concrecion final de cada indicador se llevard a cabo en la segunda fase
(aprobacion) del Plan y teniendo en cuenta los resultados y las comprobaciones
de céalculo que se llevaran a cabo en los préximos meses y en el marco del
desarrollo del Proyecto Interreg 11IC DEDUCE, en el caso que se apruebe.

DEDUCE (Developpement Durable des Zones Cétieres d’Europe) ha identificado
como problema clave la invisibilidad del litoral, de manera que las decisiones mas
importantes sobre su futuro se toman sin un conocimiento suficiente de las
capacidades de regeneracion de los activos ambientales. Por ello, DEDUCE se
centrara, principalmente en los proximos 2 afos, en la comprobacion y el célculo
a escala regional de los 27 indicadores que ha definido el Grupo de Expertos en
GIZC de la Union Europea.

Para ello, el PEGIZC ha utilizado como base inicial los indicadores definidos por
el Grupo de Trabajo de Indicadores (WG-ID) perteneciente al Grupo de Expertos
citado. Son indicadores que se han determinado, de manera coherente, a partir
de los objetivos subyacentes en el capitulo 1 de la Recomendacién sobre la GIZC
de la Union Europa (afio 2002). Se describen en el anexo II: Indicadores de
seguimiento del PEGIZC.

La serie de indicadores propuestos para el PEGIZC difiere de la propuesta

anterior por diversas razones:

- Algunos de los indicadores anteriores no se ajustan a los retos que plantea el
Plan, por ejemplo los de tipo econémico.

- Otros indicadores propuestos no tienen definida una metodologia de célculo, o
bien no se pueden calcular con los datos disponibles; por ejemplo, los cambios
significativos de habitats y especies costeras y marinas.

- El listado propuesto resulta muy amplio, y en el PEGIZC se ha optado por unos
indicadores de mayor integracion.

A continuacién, se muestra la asociacién de los objetivos generales del PEGIZC
con las directrices europeas y con los indicadores que mediran su logro.
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Tabla 4: Eleccién de los indicadores del PEGIZC en relacién con los

objetivos generales
Objetivo general Indicador

1 [Mejora del estado de las masas de agua|Estado de las masas de agua
litorales. Directiva marco del agua litorales

2 |[Consolidacion del suelo no urbanizado |Evolucion del area no urbanizada
(SNU). Estrategia europea de desarrollo
sostenible

3 |Mejora de la calidad ambiental de los|Emisién de gases con efecto de
sistemas urbanos. Comunicaciéon de la|invernadero

Comisién sobre Medio Ambiente Urbano
4 | Reduccion global del riesgo de |Episodios de contaminacién
contaminacién marina. Directiva 00/59/CE |marina

5 |[Reduccibn de la erosion. Proyecto |Porcentaje de superficie de

Eurosion + Espace playas con problemas de erosion
6 |Recuperacion de la biodiversidad. Directiva | Areas protegidas
Habitats Fondos marinos
7 |Coordinacion 'y responsabilizacion de|Grado de  participacion y
agentes. Directiva de responsabilidad coordinacién responsable

A modo de ejemplo, se presentan en el anexo Il algunos de estos 7 indicadores
mediante la ficha de trabajo que permite dirigir la evolucién del célculo y
comprobacion del indicador antes de su aceptacion final en el documento base
del Plan.

3.5.4 Anélisis de incidencia

Una vez revisada, inicialmente, la coherencia interna del PEGIZC, se ha
desarrollado el proceso de evaluacion de los efectos ambientales que podran
conllevar las lineas de accion.

El analisis se ha efectuado mediante una matriz que interrelaciona las lineas de
accion con los aspectos clave del medio ambiente.

Las lineas de accion principales que se resumen en la tabla adjunta generaran,
en su mayoria, efectos ambientales positivos, puesto que responden al objetivo
general de la Estrategia que se concentra en conseguir un cambio de tendencia
significativo en la evolucion del litoral catalan hacia la sostenibilidad.

Los aspectos ambientales que se han considerado para evaluar la incidencia del
PEGIZC son:

e Ciclo del agua

Gestion de residuos

Dinamica litoral

Biodiversidad, medio natural y paisaje

Cambio climatico, energia y atmosfera.
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3.6 Evaluacién de propuestas

La definicion de la Estrategia se realiza en dos grandes ejes de reflexion: por un
lado, la seleccién y evaluacidén de alternativas estratégicas para alcanzar cada
uno de los siete objetivos generales, y, por otro lado, la seleccién y evaluacién de
las lineas de accion que desarrollan la alternativa escogida.

3.6.1 La evaluacion de alternativas

a) La alternativa global: hacia la sostenibilidad en el uso del espacio de
interseccion entre la tierra y el mar.

La base para elaborar el PEGIZC ha sido establecer escenarios de referencia
que permitan orientar la ubicacién futura mas deseable para cada objetivo
general.

Desde un punto de vista global, el PEGIZC se sitia en una alternativa que
plantea un cambio de tendencia en el grado de sostenibilidad del uso de los
activos ambientales presentes en el espacio costero.

Esta opcion global contiene en su planteamiento, por tanto, una posicion clara
respecto a los escenarios de referencia posibles comentados en el capitulo
anterior: seqguir la tendencia actual, cumplir la normativa, o ir hacia un modelo que
supere, desde un punto de vista de sostenibilidad, los términos que fija la
normativa.

Por todo ello, se puede concluir que globalmente se elige una alternativa que se
configura a partir de la combinacion de las mejores técnicas, sistemas y medidas
existentes para alcanzar los niveles maximos de sostenibilidad en el litoral
catalan.

La alternativa finalmente seleccionada se sitta entre los dos Ultimos escenarios
de referencia y se concreta para cada uno de los 7 objetivos generales de la
Estrategia.

b) La alternativa en la utilizacion del agua

El primer objetivo general de la Estrategia es la aplicacion y el desarrollo de la
Directiva marco del agua en las masas de agua litorales de Catalufia.

Esta alternativa no admite discusion desde un punto de vista ambiental, ya que
supone la adaptacién estricta, y en algunos puntos mas alla de los
requerimientos, de la Estrategia europea para el uso sostenible del agua.

c) La alternativa en la utilizacion del suelo no urbanizado
El segundo objetivo general de la Estrategia estriba en estabilizar el proceso de
reduccion progresiva e intensa del suelo no urbanizado del litoral. La alternativa

seleccionada se fundamenta en asegurar el cumplimiento de la Ley de urbanismo
de Cataluiia, el Plan director urbanistico del litoral y el Convenio europeo del
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paisaje, que tienen como una de sus principales metas alcanzar un desarrollo
urbano mas sostenible.

En este caso, la alternativa seleccionada se situara en la consolidacién de una
reduccion - estabilizacion de la velocidad de ocupacion del suelo significativa.

d) La alternativa urbana

El tercer objetivo general de la Estrategia se centra en conseguir una mejora
substancial en la sostenibilidad urbana litoral. La alternativa seleccionada se sitla
en el pleno cumplimiento de las directrices del VI Programa marco de accion
ambiental de la UE, y, por tanto, plantea una revision en profundidad del tejido
urbano existente en el litoral.

e) La alternativa de seguridad

En cuanto al riesgo de accidentes, se opta por una alternativa de maxima
seguridad que se apoya en el trabajo realizado en el desarrollo del Plan de
prevencion de la contaminacion marina del litoral catalan.

f) La alternativa en erosion

La falta de una normativa o directriz europea relativa a la erosion costera ha
obligado a optar por una alternativa de mejora y reduccion del nimero de playas
con problemas periodicos de erosion o acrecion, basada en el balance de
sedimentos.

g) La alternativa relativa a la biodiversidad

En este caso, el PEGIZC opta por una alternativa fundamentada en el
cumplimiento de la Directiva Habitats y la Ley de espacios naturales, aplicando
un esfuerzo mayor para potenciar la recuperacién del ecosistema marino y
terrestre con una vision integrada de toda el area de interseccion.

h) La alternativa para los agentes

El dltimo objetivo general del PEGIZC se centra en progresar hacia la plena
responsabilizacion compartida de todos los agentes que operan en el ambito
litoral. Esta alternativa se fundamenta en el cumplimiento del Convenio de
Aarhus, el VI Programa de accion ambiental y el protocolo UNECE de evaluacién
ambiental estratégica.

La alternativa escogida es una alternativa maximalista e innovadora que se sitla
bastante méas all4 de los escenarios tendenciales actuales.

3.6.2 La evaluacion de las lineas de accién
En general, la mayoria de las lineas de accién y trabajo previstas en el Plan

estratégico y citadas en el capitulo anterior se dirigen al objetivo principal del
PEGIZC, y, por tanto, se puede considerar que tienen un balance ambiental
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positivo. En este apartado se comentan brevemente los aspectos y las
caracteristicas mas esenciales de cada linea.

a) Lineas de accion parala mejora del estado de las masas de agua

El PEGIZC prevé dos grandes objetivos especificos:

e Integrar y mejorar la informacion sobre las masas de agua litorales

e Mejorar el estado de las masas de agua litorales promoviendo su uso
sostenible.

Para alcanzar estos objetivos, se han planteado cinco lineas de accion, una
relacionada directamente con el primer objetivo y cuatro con el segundo. Las
lineas a.2, a.3, a.4 y a.5 se han integrado en la linea global: Integracién y
coordinaciéon de planes, programas y proyectos (véase el apartado 3.5.2, linea de
accion 8 en el cuadro de acciones principales).

Linea de accion a.1 — Mejora de la informacion

Esta linea integra las acciones siguientes:

- Inventario y cartografia de las masas de agua litorales

- Célculo detallado de los indicadores clave sobre el estado de las masas de
agua litorales

- Diagndstico y analisis de las presiones e impactos sobre las masas de agua
litorales

- Establecimiento de los estados de referencia, los protocolos de definicién del
estado ecoldgico y la definicion de objetivos de las masas de agua litorales

- Experiencias demostrativas de gestion sostenible de aguas litorales.

El desarrollo de esta linea de accion tendra un balance ambiental plenamente
positivo porque permitira mejorar la capacidad y la objetividad en las decisiones
de planificacion y gestion futura de las masas de agua litorales.

Linea de accion a.2 - Programa de seguimiento y control del grado de
cumplimiento de los objetivos de referencia (tiene que estar operativo en el afio
2006)

Linea de accion a.3 - Desarrollo de los programas y las medidas para el uso
sostenible de las masas de agua litorales (tiene que estar operativo en el afio
2009)

Planes de gestion de distritos de cuenca

Linea de accién a.4 - Coordinacién con administraciones competentes y, en
especial, con la Administracion titular del dominio maritimoterrestre para el:
Cumplimiento de la normativa de gestion ambiental en los dmbitos portuarios y
aguas costeras y vigilancia de los vertidos de los barcos al mar

Linea de accion a.5 - Programas de medidas
- Impedir la entrada de contaminantes en las masas de agua litorales
- Mejorar la calidad de las masas de agua litorales degradadas
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- Mantener y proteger las masas de agua litorales en buen estado

- Llevar a cabo programas de gestion de los acuiferos litorales

- Promover la reutilizacién de aguas residuales depuradas

- Promover la preservacion de zonas humedas y deltaicas y otros espacios
acuaticos de especial interés

- Promover el uso sostenible del recurso hidrico en los ambitos litorales

- Identificar los fenédmenos algales nocivos y adoptar medidas para minimizar su
impacto negativo.

El desarrollo de estas lineas de accion tendra un balance ambiental plenamente
positivo porque permitira mejorar la gestién y el estado de las masas de agua
litorales.

b) Lineas de accion para la consolidacién del suelo no urbanizado

El PEGIZC prevé en esta linea dos grandes objetivos especificos:

e Integrar y mejorar la informacion sobre la evolucion del territorio litoral no
urbanizado

e Fundamentar los criterios de planificacién que aseguren la no-urbanizacion de
estos espacios.

Estos objetivos se desarrollaran en dos lineas de accion: b.1 y b.2. La segunda
esta integrada en la linea principal de coordinacion con planes, programas y
proyectos (apartado 3.5.2).

Linea de accion b.1 — Configurar un sistema de informacion geogréafica que

permita un analisis detallado del suelo no urbanizado

Este sistema integrara las funciones siguientes:

- Inventario y cartografia del suelo litoral no urbanizado

- Registro agil de las nuevas actuaciones en suelo no urbanizado

- Fundamentos del diagndstico y analisis de las presiones y los cambios sobre
este suelo.

Linea de accién b.2 — Coordinacion con el desarrollo y la ejecucidn del Plan
director urbanistico del litoral de Catalufia

El desarrollo de estas lineas de accion tendra un balance ambiental plenamente
positivo en tanto que se dirigen a controlar y reducir el impacto sobre el suelo
litoral no urbanizado.

c) Lineas de accion para la mejora de la sostenibilidad urbana

El PEGIZC prevé en esta linea tres grandes objetivos especificos:

e Reducir y situar los niveles de emision de CO, derivados de la actividad
humana en la zona litoral en la tendencia y el estado que requiere el
cumplimiento del Protocolo de Kyoto

e Favorecer el cumplimiento y desarrollo de la Ley de proteccion contra la
contaminacion acustica

e Potenciar el sistema de espacios libres de edificacién en suelo urbano.
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Estos objetivos se desarrollaran en seis lineas de accion. Las lineas de lac.2 a la
c.6 se integran en la linea de accion principal 8 (apartado 3.5.2).

Linea de accidn c.1 — Integracion de la informacién relativa al impacto sobre
el cambio climético y la calidad de vida de los sistemas urbanos costeros

Linea de accidn c.2 — Desarrollo y ejecucién del Plan de ahorro y eficiencia
energética

Linea de accion c.3 — Desarrollo y ejecucién del Programa de fomento de
las energias renovables

Figura 19: Dispositivo sefializador alimentado con energia fotovoltaica

Linea de accién c.4 — Preparacion de los mapas de capacidad acUstica de
los municipios litorales

Linea de accion c.5 — Programa de mejora de los espacios libres urbanos

Linea de accion c.6 — Organizar el tramado urbano para conseguir una
movilidad urbana e interurbana sencilla y agil

El desarrollo de estas lineas de accion tendrd un balance ambiental plenamente
positivo en tanto que se dirigen a controlar y reducir el impacto de los sistemas
urbanos.

d) Lineas de accion para la mejora de la competitividad ambiental de los
sectores estratégicos
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El PEGIZC prevé tres grandes objetivos especificos:

e Mejorar el conocimiento de los factores sociales y econémicos que interactian
en el litoral y lo condicionan

e Potenciar un modelo de desarrollo fundamentado en la calidad y en la
internalizacion de los costes socioambientales

e Consolidar una base suficiente de experiencia demostrativa sobre el nuevo
modelo de desarrollo.

Para alcanzar estos objetivos, se han planteado ocho lineas de accion, una
relacionada directamente con el primer objetivo, cinco con el segundo y dos con
el tercero.

Linea de accion d.1 — Mapa e inventario de los agentes mas involucrados en
la planificacion y la gestiéon de las zonas litorales

Conformar un sistema de informacion completo e integrado sobre el
comportamiento de los agentes entre si y de los agentes con el medio. Este
sistema estara integrado en el Observatorio del litoral, que, al mismo tiempo,
facilitard el analisis de prospectiva, la planificacion, y la participacion de la
sociedad civil y el resto de agentes en el desarrollo de la gestion integrada.

El principal instrumento con el que se cuenta es el Mapa de agentes.

El desarrollo de esta linea de accion tendrd un balance ambiental plenamente
positivo porque permitirdA mejorar el conocimiento de los agentes, las
administraciones y los programas que estan relacionados con el litoral, y su
planificacién y gestion.

Linea de accion d.2 — Segregar el mercado de la vivienda (diferenciando la
primera y la segunda residencia) aplicando medidas fiscales,
administrativas y financieras

Linea de accion d.3 — Reforzar el papel de las actividades tradicionales en el
litoral (agricultura, bosques, pesca, etc.), y potenciar las funciones de
custodia y restauracion de los ecosistemas marinos y terrestres

Linea de accion d.4 - Potenciar la sostenibilidad de la oferta de ocio
mediante planes de accién especificos para cada unidad

Linea de accion d.5 - Desarrollar un programa de formacion sobre los
valores del litoral catalan dirigido a los sectores estratégicos

Linea de accién d.6 - Definir y llevar a cabo un plan de trabajo de
cooperacion intersectorial para la configuracion del papel y la contribucién
de cada sector en el nuevo modelo de desarrollo del litoral catalan

Linea de accién d.7 - Definicibn y puesta en marcha de actuaciones
demostrativas de la cooperacion intersectorial prioritarias para el litoral
catalan
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Linea de accion d.8 — Creacion de un Foro de participacion corresponsable
de todos los agentes relacionados con el litoral

El desarrollo de estas lineas de accion tendra un balance ambiental plenamente
positivo porque permitira la mejora de la integracion ambiental y la gestion
ambiental de las actividades econdmicas.

e) Lineas de accion paralareduccion global del riesgo de contaminacion

El PEGIZC prevé dos grandes objetivos especificos:

e Controlar y reducir el riesgo de contaminacion marina

¢ Disponer de una capacidad de respuesta eficaz para reducir los efectos de los
vertidos accidentales.

Para alcanzar estos objetivos, se han planteado cinco lineas de accion, las dos
primeras relacionadas directamente con el primer objetivo y las tres ultimas con el
segundo. Las tres Ultimas se integran en la linea principal 8 (apartado 3.2.4).

Linea de accion e.l - Actualizacion bianual del analisis de riesgo

El Plan de emergencias por contaminacion accidental de las aguas marinas en
Cataluia (CAMCAT) fue aprobado por la Generalidad de Catalufia en agosto de
2003. El Plan incorpora un analisis detallado de riesgo a partir de estudios de
peligrosidad y vulnerabilidad. El estudio de la peligrosidad incluye la identificacion
de las fuentes de posibles accidentes. Este analisis, tal como prevé el plan, debe
ser actualizado.

Linea de accion e.2 — Mejora del sistema de vigilancia de episodios de
contaminacién marina

La vigilancia se realiza mediante sistemas convencionales, pero se tiene que
ampliar con tecnologias de teledeteccion.

Linea de accion e.3 — Elaboracién de planes de actuacién contra vertidos
marinos de los grupos de actuacion, de los sectores de riesgo, de los
municipios y de las entidades involucradas

El CAMCAT determina la obligacion de redactar un plan de actuacion municipal
para los municipios que tengan una vulnerabilidad o un grado de peligro alto, lo
gue engloba a todos los municipios litorales.

Linea de acciéon e.4 — Formacion y entrenamiento de los colectivos
actuantes en caso de accidente y sensibilizacion ciudadana y sectorial para
conseguir unarespuesta adecuada en caso de emergencia

Se debe impartir formacion especifica al cuerpo de Bomberos, a los servicios del
orden, a los sanitarios y a los de contencién. Periédicamente, se deberan realizar
simulacros de actuacion. Es necesario extender el conocimiento de como actuar
en caso de alarma.

Linea de accién e.5 - Adquisicion y organizacion de medios y recursos
suficientes en relacion con el analisis del riesgo de accidente
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Por un lado, es necesario disponer de remolcadores, coladeros de flotantes
(skimmers) y otros barcos de apoyo, aeronaves de vigilancia o actuacion,
barreras de contencion, tanques de almacenamiento, sustancias dispersantes,
absorventes o adsorventes, medios de sefalizacion, etc. La distribucion se
realizara en funcion de la situacion de las zonas de mayor riesgo (peligrosidad +
vulnerabilidad). Por otro lado, se requiere disponer de una buena organizacion
para que los recursos disponibles sean efectivos. Junto con el aumento de los
recursos disponibles para la actuacion, se debe disponer de un inventario real de
los medios y los recursos. La organizaciéon de los medios también incluye el
establecimiento de sistemas operativos y de comunicacion, de procedimientos y
de centros de coordinacion.

El desarrollo de estas lineas de accion favorecera la reduccion del riesgo de
contaminacion marina.

f) Lineas de accion paralareduccion del riesgo de erosién
Se plantean dos objetivos especificos y cuatro lineas de accion.
El primer objetivo se concentra en determinar y discutir el uso ambiental, social y
econdémico de cada sistema de playas, asi como la superficie 6ptima, teniendo en

cuenta las tendencias observadas, el estado actual y los estados previsibles.

Para alcanzar este objetivo, se han planteado dos lineas de accion:

Linea de accién f.1 — Sistema de informacion completo e integrado sobre la

evolucion presente y futura de los sistemas de playas (tiene que estar operativo

en el aflo 2006). Este sistema tendra las funciones siguientes:

- Recopilar e integrar los datos existentes

- Integrar los nuevos datos que se generen

- Organizar y potenciar el trabajo de observacion mediante nuevas tecnologias de
generacion de datos como el LIDAR y las sondas multihaz

- Desarrollar instrumentos avanzados para el andlisis de prospectiva

- Generar instrumentos y contenidos de informacion transparente para el publico
en general y para los responsables de planificacion y realizacion de proyectos
en el &mbito costero.

Linea de accion f.2 — Identificacion y diagndéstico de los problemas actuales
y futuros

Este diagndstico integrara el andlisis de alternativas de intervencion y se
fundamentard en un mapa de vulnerabilidad de los diferentes tramos de la costa
catalana frente a los fendmenos erosivos, y en un andlisis de la tendencia
evolutiva de la superficie de las playas catalanas respecto a la erosion y la
acrecion, asi como del fondo marino proximo a través de las bases de cartografia
existentes o en curso de realizacion (ESPACE/ICC/DGP/UB).

El segundo objetivo especifico se concentra en planificar las actuaciones mas
efectivas para internalizar los costes y riesgos de la erosion costera, y para
restaurar el balance sedimentario y proveer espacio para los procesos costeros.
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Para alcanzar este objetivo, se han planteado dos lineas de accion:

Linea de accién f.3 — Elaboracién de un Plan integral de gestién de los

sedimentos litorales, que tendra los contenidos siguientes:

- Integrar los resultados que se vayan obteniendo en el desarrollo de las acciones
f.1 y f.2 con un andlisis de las condiciones sedimentarias presentes que incluya
un balance cuantitativo de las aportaciones y las acumulaciones de sedimentos

- Revisar los efectos del cambio climatico

- Definir los objetivos del Plan en términos de escenarios de futuro para alcanzar
un estado sedimentario favorable: mantener la linea actual de la costa, modificar
el sistema de proteccidn, influir sobre la dinamica litoral, no intervenir

- Proponer medidas para alcanzar el estado 6ptimo sedimentario

- Establecer los sistemas de evaluaciobn ambiental de planes, programas y
proyectos que puedan tener incidencia en la erosion

- Evaluar los costes y los beneficios de las medidas definidas

- Determinar las formas de financiacion

- Establecer los protocolos de seguimiento del Plan.

Linea de accion f.4 — Concepcidn y ejecucion de 3 proyectos demostrativos
de la gestion integrada de sedimentos que fundamenten y apoyen, en
paralelo, el desarrollo del Plan de gestidon

El conjunto de estas cuatro lineas de accion tendra un balance ambiental
favorable en tanto que su aplicacién tiende a reducir el impacto global sobre la
estabilidad de la costa.

g) Lineas de accion para larecuperacion de la biodiversidad

Se plantean tres objetivos especificos y cuatro lineas de accion.

El primer objetivo especifico se concentra en mejorar el sistema de informacion
sobre los ecosistemas marinos y terrestres de tal manera que sea viable llevar a
cabo wuna valoracion del estado actual de produccion, organizacion vy

funcionalidad de estos ecosistemas.

Para alcanzar este objetivo se ha planteado una linea de accion:

Linea de accion g.1 — Desarrollo del sistema de informacion sobre

biodiversidad en las zonas costeras mediante las acciones siguientes:

- Integrar los estudios existentes y las bases de datos sobre los ecosistemas
marinos y terrestres

- Potenciar el trabajo de observacion de la evolucion de los ecosistemas litorales
mediante nuevas tecnologias (véase f.2)

- Construir un catalogo, inventario y mapa para el analisis de la evolucion de la
diversidad bioldgica en el litoral que incluya la identificacién de las especies,
los ambientes y los habitats mas amenazados, la localizacion de puntos de
involucién (entornos urbanos) y el seguimiento de los indicadores clave sobre
el estado de conservacion de la biodiversidad

- Generar el sistema un inventario de especies mas amenazadas, y estado y
evolucion de los espacios protegidos
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- Fundamentar las bases de un diagnostico integrado de los ecosistemas
marinos y terrestres del litoral.

El segundo objetivo especifico se concentra en mejorar el sistema de
planificacion sobre los ecosistemas marinos y terrestres de tal manera que se
haga realidad la coordinacion y sinergia entre planes.

Linea de accion g.2 — Integrar y coordinar la planificacion y gestion relativa o

relacionada con la biodiversidad existente en el marco de la tramitacion de la

Ley catalana de proteccidén del litoral. Esta linea se concreta en la elaboracion

de un plan especifico de coordinacion que asuma las funciones siguientes:

- Completar un diagnoéstico integrado de los ecosistemas marinos y terrestres,
que permita definir el punto de partida sobre el que proyectar el futuro
deseable

- Establecer los objetivos detallados para cada habitat, espacio o especie

- Configurar el conjunto de actuaciones a corto, medio y largo plazo que han de
permitir alcanzar los objetivos planteados

- Determinar los ejes clave de la Ley de proteccion del litoral.

El tercer objetivo especifico se refiere a poner las bases de un nuevo modelo de
gestion integrada de la biodiversidad fundamentado en el conocimiento de los
ecosistemas.

Linea de accion g.3 — Sistema de multigestion de los espacios marinos y
terrestres de interés

Este sistema se basaria en establecer y diferenciar para cada espacio marino o
terrestre cuéles son las intensidades y caracteristicas de actuacion en funcién del
interés de los habitats, las especies y las dinamicas del espacio.
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Fig. 20: Espacios naturales protegidos (PEIN, Red Natura 2000 y zonas
humedas)

Linea de accion g.4 — Crear un sistema de financiacion capaz de asegurar
una planificacion y gestion sostenible de los espacios marinos y terrestres
de interés

Este sistema se basaria en el principio de responsabilidad compartida de todos

los agentes que operan en el litoral. El sistema deberia tener las caracteristicas

siguientes:

- La contribucion de cada agente deberia fijarse en el marco decisional del Foro
del litoral (accion d.8) y en funcidbn de los costes ambientales externos
generados en su actividad

- El proceso de negociacion para establecer la forma y la aportacion de cada
agente se realizaria a partir de criterios objetivos y ampliamente discutidos con
la representacion oficial de cada agente

- La gestion de los fondos generados para conservar y mejorar la biodiversidad y
el paisaje del litoral catalan se fundamentard en la plena transparencia e
informacion a los ciudadanos y agentes que contribuyan

- Se constituird oficialmente un Fondo publico y privado donde, aparte de las
contribuciones negociadas entre todos los agentes, se integraran las
propiedades y bienes publicos del litoral, asi como las donaciones vy
aportaciones publicas y privadas que estén fuera del proceso de negociacion

- Las acciones de planificacion y gestion que se llevaran a cabo con estos fondos
estaran restringidas a la proteccién y mejora del patrimonio natural del litoral
catalan.
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El conjunto de estas lineas de accion tendr4 un balance favorable para la
biodiversidad terrestre y marina del litoral.

3.7 Evaluacién ambiental de la gestidon del Plan estratégico

Normalmente, los planes no disponen de una evaluacion real y detallada de sus
efectos ambientales. Ello supone una dificultad importante para los nuevos
planes, puesto que no disponen de la memoria y base experimental suficientes
para evitar caer en los mismos errores.

Por ello, tanto desde una perspectiva de la calidad del propio plan como para
asegurar que realmente la evaluacion ambiental es continua y genera memoria
suficiente para registrar la efectividad de la experiencia realizada, conviene
programar correctamente la evaluacion ambiental de la gestidn del plan.

Si esto ocurre normalmente en los planes, en el caso de las estrategias es aun
mas notable. Por ello, uno de los aspectos méas importantes del PEGIZC es
configurar un buen programa de seguimiento que facilite, por un lado, verificar
el grado de efectividad de las lineas de accién para alcanzar los objetivos
generales previstos, y, por otro lado, rectificar aquellas lineas de accion que no
son tan efectivas como seria deseable introduciendo nuevas medidas de
intervencion.

El programa de seguimiento se estructura, pues, en los apartados siguientes:
¢ Indicadores de seguimiento

e Calendario

¢ Informe anual de estado y evolucion.

3.7.1 Indicadores de seguimiento

Una vez finalizada la primera fase de concepcién, el PEGIZC debe superar aun
las fases de redaccion definitiva, aprobacion y ejecucion. Los indicadores de
seguimiento finalmente utilizables para verificar la ejecucion de la Estrategia se
definirdn definitivamente en la fase de aprobacion. A pesar de ello, y a modo de
hipétesis, se puede considerar que algunos de los indicadores definidos en el
apartado 3 podrian servir para seguir el grado de cumplimiento de los objetivos
generales y retos planteados.

Estos indicadores son:

e El porcentaje de superficie no urbanizada sobre la superficie total del ambito
costero

e El estado de las masas de agua litorales: mar, humedales, continentales
superficiales, acuiferos

e El porcentaje de superficie marina protegida sobre la totalidad de superficie
hasta la cota -50

e El porcentaje de superficie terrestre protegida sobre el total del &mbito costero

e El porcentaje de playas con problemas de erosion

e El grado de riesgo de contaminacion marina
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e El nivel de participacion corresponsable.

3.7.2 Calendario

El calendario de seguimiento de la Estrategia se fijara a partir que entre en la fase
de ejecucion. Aun asi, se puede avanzar que este calendario debe contener
todas las actuaciones necesarias para efectuar correctamente el seguimiento del
PEGIZC.

Las actuaciones de comprobacion y seguimiento son:

e Calculo periodico de los indicadores de seguimiento

e Comprobacién periédica de la ejecucién de cada una de las lineas de accién
e Definicion de los contenidos y pasos de los actos de comprobacion.

3.7.3 Informe anual de estado y evolucidn

Durante la fase de ejecucién y con una periodicidad anual, se realizara un
informe que recoja los resultados de las comprobaciones realizadas, asi como las
propuestas para situar de nuevo las lineas de accion en su direccién correcta y
efectiva para alcanzar los objetivos propuestos en los plazos previstos.

3.7.4 Indicador de progreso en GIZC

En el marco del Grupo de Expertos de la UE sobre GIZC, y mas en concreto en el
Grupo de Trabajo sobre Indicadores, se ha definido también el indicador que
mide el desarrollo de los mecanismos y el proceso de GIZC.

Los 21 criterios que se utilizan para calcular el indicador son:

No se ha desarrollado ninguan nivel

Se ha elaborado un informe del estado de la costa

Se ha realizado un plan director de la costa

Existen normas de planificacion para las areas protegidas

Existen compromisos de financiacion

Se han integrado los instrumentos legales en un plan de GIZC
Existen dotaciones de recursos econémicos y humanos

Existe una estrategia de gestion integrada de zonas costeras

Existe una coordinacion de las autoridades competentes a todos los niveles
de decision

Existe un flujo estable de informacion entre el nivel regional y estatal
Existe consulta a los agentes

Existe informacion cientifica, social y ambiental

Existe una autoridad de cooperacién interregional

Existe consulta publica

Existe seguimiento de las mejoras de la costa

Existen mecanismos para la resolucion de conflictos

Existen mecanismos financieros de la sostenibilidad

Existe evaluacion de la tendencia hacia la sostenibilidad
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e Existe una evaluacion integrada
e Existe una estrategia estatal de GIZC
e Se implanta a todos los niveles.

3.8. Analisis de la participacion

3.8.1 Aspectos positivos

En general, la participacion ha sido uno de los aspectos del Plan en el que se ha
realizado un esfuerzo mayor, al considerar un factor clave para la elaboracion del
Plan la implicacion de los colectivos de agentes desde el principio para crear un
clima de dialogo constructivo y positivo.

Las cuatro jornadas que se han realizado para favorecer la comunicacion con los
agentes han contado con la presencia y participacion de un buen numero de
entidades diferentes, en total 247, con una alta diversidad de agentes (véase el
anexo sobre participacion).

La posibilidad de participacion ha sido muy amplia. No se ha establecido ningun
limite a la participacion; todo aquel que ha querido asistir a las jornadas de
debate y opinar en ellas directamente o después teleméaticamente lo ha podido
hacer sin que hubiera ningun requisito que lo impidiera.

Las diferentes jornadas de participacion (también de informacion) se han
complementado mutuamente. Las jornadas han estado dirigidas especificamente
a diferentes agentes y han tratado sobre cuestiones diferentes, y ademas se han
repartido a lo largo del litoral catalan.

Muchos de los canales propios de comunicacion del Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda y del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas
se han puesto a disposicion de la comunicacion de la Estrategia.

3.8.2 Oportunidades

La comunicacién y la participacion permiten contar con la disposicion favorable al
dialogo de muchos de los agentes consultados o informados en la elaboracion.

Los mecanismos y procedimientos utilizados de participacion y comunicacién
permiten tener una serie de conocimientos no s6lo adecuados sobre la tematica
litoral, sino también aplicables a la consulta de cualquier plan y programa. Se
dispone de una experiencia previa que permitira conseguir una mejor
comunicacion y participacion en nuevas estrategias. Uno de los réditos positivos
de la Estrategia ha sido la cooperacion vertical y transversal dentro de la
Administracion.

Se han iniciado una serie de canales y relaciones utilizables con otras finalidades.

La comunicacién y la participacién han permitido identificar y conocer, en parte, a
una serie de agentes. Esta informacion se ha sistematizado en un inventario que
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puede ser utilizado para diferentes cuestiones sobre GIZC (encargo de tareas,
difusion e informacién, consulta puntual, intermediacion, etc.) y en otros procesos
de planificacion.

3.8.3 Debilidades

A pesar de la alta representatividad de la participacion, el sector empresarial no
ha tenido una presencia mayoritaria. Las posibilidades de participacion telematica
se han utilizado poco al tratarse de una fase predominantemente consultiva.

Al principio de la elaboracion del PEGIZC, la comunicacion ha sido dirigida de
manera poco especifica. Conforme han ido avanzando las fases, la comunicaciéon
ha resultado cada vez mas dirigida a los agentes mas influyentes e implicados.

Los grupos de trabajo no han podido elaborar un documento lo bastante profundo

sobre los temas tratados, como ya se presuponia, dado el poco tiempo de
ejecucion del Proyecto ENPLAN.
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4. DOCUMENTO DE SINTESIS: RESULTADOS Y
CONCLUSIONES

La concepcién y elaboracion del PEGIZC de Catalufia ha sido y continda siendo
fruto del trabajo y de la dedicacion intensa de muchos colectivos y personas que
creen con su esfuerzo diario en la posibilidad de redirigir las tendencias que
llevan al espacio costero catalan hacia la artificializacion y la degradacion de sus
valores y activos ambientales.

Estas personas y estas instituciones que han trabajado y estan trabajando por el
cambio son conscientes de las grandes dificultades con las que se enfrentan,
pero saben también que estan configurando una corriente de opinién
profundamente convencida que el valor del litoral no es solamente el producto
economico anual que genera, sino que es también, y muy especialmente, un
capital para el futuro.

En esta sintesis se reflejan aquellos resultados y conclusiones mas utiles para
comprender con claridad qué significa y qué utilidad tiene el PEGIZC para
Cataluiia, Espafa y Europa.

4.1 El PEGIZC, una exigencia y una necesidad

La Recomendacion del Parlamento y del Consejo Europeo sobre gestidon
integrada de zonas costeras (GIZC) de 2002 establece la necesidad que todos
los estados miembros de la Unién dispongan, en el afio 2006, de una Estrategia
de GIzZC.

Hasta el momento presente, no existe en Espafia una norma estatal o regional
gue se haga eco de la Recomendacion. Existen primeras iniciativas a nivel de
Ministerio y de algunas regiones espafolas para afrontar la GIZC, pero en todo
caso se puede decir que, a menos de dos afos de la fecha fijada en la
Recomendacion europea, se ha avanzado poco en la direccion fijada.

La Unidn Europea, a través de su Comision, esta poniendo las bases para que
los estados miembros puedan desarrollar sus estrategias mediante la constitucion
de grupos de expertos para la construccion de las herramientas mas Utiles para
llevar a buen término la Recomendacion.

Quizas falta conciencia, conocimiento y percepcion clara de los fendmenos
sociales y ambientales que afectan a las zonas costeras europeas, y por ello no
se aprecia la necesidad de un cambio radical en la forma de intervenir.

Las publicaciones sobre la degradacion de las zonas costeras no pueden ser mas
claras, pero no se ha llegado a una visualizaciéon generalizada (como minimo
para aquellos que toman las decisiones diarias que afectan al litoral) de la
gravedad del problema.
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Las zonas costeras son areas muy fragiles que reflejan con claridad las
contradicciones de un sistema econdmico que no ha logrado establecer el
modelo para que el desarrollo de las sociedades humanas no genere peérdidas
irreparables en el capital ambiental. Después, arreglar, restaurar, recomponer y
compensar es mucho mas caro que prevenir con antelacién, aparte de los efectos
irreversibles e irrecuperables que, por definicion, ya no pueden mas que
compensarse.

Por ello, la Generalidad de Catalufia inicié el proceso de PEGIZC en el marco del
Proyecto europeo ENPLAN, que tiene por objetivo facilitar la integracion de los
criterios ambientales en la planificacion. El Proyecto ENPLAN esta siendo
desarrollado por 6 regiones italianas y cuatro espafiolas. Cada una de ellas ha
seleccionado un plan para experimentar la manera y el método mas eficaces para
conseguir que su plan sea realmente preventivo y cumpla la condicion de no
empeorar los activos ambientales existentes.

Cataluiia ha tenido y tiene un papel decisivo en ENPLAN, y muy especialmente
por el hecho de haber sido la Unica region que ha escogido como plan de
experimentacion un PEGIZC.

Hace mas de un afio, se inicié la experimentaciéon con la voluntad de afrontar, al
mismo tiempo, la necesidad de poner orden y organizacion en el 7% del territorio
de Catalufia, que acoge, sin embargo, durante todo el afio, a mas del 45% de su
poblacion, y, en el periodo estival, a mas del 95% de los visitantes externos, y la
exigencia legal de desarrollar una estrategia para la GIZC.

El primer paso fue discutir ampliamente cuales son los retos, los conflictos y los
aspectos mas importantes a afrontar. Fruto del debate con expertos y agentes, se
llegaron a determinar siete cuestiones clave sobre las que trabajar mas
intensamente:

Tabla 5: Cuestiones clave del PEGIZC
Cuestiones clave
Mejorar el estado de las masas de agua litorales
Consolidar el suelo no urbanizado
Mejorar la calidad ambiental de los sistemas urbanos
Reducir globalmente el riesgo
Reducir la erosion
Recuperar la biodiversidad
Coordinar agentes entre si

4.2 Los cuatro pilares del Plan

Para afrontar esta tarea, se ha pensado en un método efectivo que fundamente
firmemente el PEGIZC durante su elaboracion, pero también durante su
ejecucion en los proximos tres lustros.
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La fuerza de estos cuatro pilares radica precisamente en su cohesion para el
apoyo al PEGIZC. No son cuatro pilares aislados, sino que conforman una red de
sistemas entrelazados que hacen posible que una estrategia se convierta
continuamente en realidades de cambio.

Estos pilares se han llamado sistemas porque permiten y facilitan el trabajo
organizado y metédico de construccion y realizacion del Plan estratégico.

e Sistema de informacion

e Sistema de patrticipacion

e Sistema de intervencion

e Sistema de evaluacion y control.

4.2.1 La integracion del conocimiento sobre el litoral: el sistema de
informacion

Se parte de una situacion actual en la que predominan dos caracteristicas
esenciales respecto al conocimiento de lo que sucede en las zonas costeras
catalanas: dispersion e invisibilidad.

Por un lado, tanto el conocimiento experto como el conocimiento mas practico y
local se encuentran dispersos, de modo que ni el conjunto de la sociedad
humana que vive y utiliza la costa, ni el conjunto de gestores que toman
decisiones diariamente poseen una vision integrada y completa de la realidad
de la costa y de los fondos marinos proximos.

Por otro lado, la existencia aparente de un volumen muy grande de informacién
diversa genera una invisibilidad relativa de los aspectos mas relevantes para la
toma de decisiones.

Por todo ello, las funciones preferentes del sistema de informacion del litoral se
han concentrado en integrar y hacer visible el conocimiento existente. Asi, los
elementos clave del sistema son el conjunto de indicadores estratégicos que
permitan desarrollar permanentemente al mismo tiempo las funciones de
integracion y visualizacion.

4.2.2 Un Plan de la mayoria y paratodos: el sistema de participacion

Desde el principio, el PEGIZC ha buscado la implicacion plena de todos los
colectivos e instituciones que quieran trabajar decididamente por un litoral mas
sostenible. Se trata de elaborar un Plan legitimo, no una masa de papel fruto de
un equipo cerrado y reducido de personas.

Un Plan estratégico de la mayoria de personas e instituciones que ya trabajan en
la direccion de la nueva tendencia, pero que necesitan un catalizador que haga
visible y util su esfuerzo. En el anexo de la Memoria, se puede consultar y
observar que el PEGIZC cuenta con un alto grado de predisposicion de la
mayoria de personas e instituciones que se relacionan.
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Se trata de crear, en el horizonte del Plan, y, por tanto, a corto, medio y largo
plazo, una dinamica participativa intensa que facilite principalmente dos funciones
esenciales: la objetividad y la viabilidad.

La participacion de los expertos cientificos y técnicos se ha llevado a cabo
mediante las mesas teméticas (véase en anexo el listado de participantes), que
se han configurado como herramientas de discusion muy utiles y, de hecho,
muchas de sus aportaciones se han integrado en esta Memoria.

La participacion de los agentes se ha llevado a cabo a través de las jornadas
abiertas, que también han producido un gran numero de aportaciones
recogidas en esta Memoria (en el anexo se pueden consultar las instituciones, los
organismos y las asociaciones que han intervenido en las jornadas). Dichas
aportaciones muestran el amplio abanico de posibilidades y de acciones posibles
gue deben incorporar los PEGIZC, pero no tienen un elemento que los coordine.

La objetividad de la propuesta se basa, por tanto, en una amplia participacion de
expertos, y la viabilidad se fundamenta en una concertaciébn progresiva entre
todos los agentes. Ambos instrumentos continuaran siendo desarrollados en las
fases siguientes de redaccion, ejecucion y seguimiento del PEGIZC.

4.2.3 Un cambio de tendencia efectivo: el sistema de propuesta

La configuracién de las propuestas de intervencién depende de como funcionen
los tres sistemas restantes, pero requiere la creacion de una dinamica propia.

El criterio que organiza la funcion clave del sistema de propuesta es la
efectividad. No interesa un plan muy sabio, ni muy grande, ni muy bien
magquillado; interesa un plan que consiga cambios reales en los plazos de tiempo
mas breves posibles y con la mayor coordinacion.

Por ello, el sistema de propuesta es el brazo ejecutivo del Plan y permite discutir
y definir, con mucha flexibilidad pero con la presiéon de la necesidad de
resultados, los objetivos, las alternativas y los motores de accion.

4.2.4 La evaluacién continuada como garantia y legitimidad: el sistema de
evaluacion y control

Uno de los mayores esfuerzos que se ha realizado en la fase de concepcion del
PEGIZC ha sido dotarse de un sistema de evaluacién y control fuerte.

De hecho, la integracién del PEGIZC en el Proyecto ENPLAN exigia un esfuerzo
considerable para construir un modelo de evaluacion eficiente. Por ello, una parte
de la Memoria se dedica a describir como se ha evaluado y se piensa continuar
evaluando el desarrollo del PEGIZC.

La funcion principal del sistema es clara: dotarlo de las herramientas y los
elementos que aseguren la direccion hacia la sostenibilidad del litoral.
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Los andlisis de coherencia externa e interna, la evaluacion de alternativas, el
andlisis de contexto, la evaluacion de efectos y el programa de seguimiento son
herramientas complejas pero efectivas para controlar y redirigir, en todas sus
fases, el Plan estratégico.

4.3 Los cinco motores de lareconversion

En realidad, el PEGIZC esta concebido como un mecanismo para el cambio, para
la transformacién de una realidad compleja y poco predispuesta a nuevas formas
de actuar.

El sistema de propuesta del PEGIZC ha generado, con la ayuda del resto de
sistemas, un conjunto de cinco motores de cambio que son las plataformas que
permitirdn progresar hacia el objetivo general del Plan: impulsar un cambio de
tendencia en el desarrollo futuro de la actividad humana en el litoral catalan
dirigiéndola hacia escenarios mas sostenibles.

Este cambio de tendencia se deberd reflejar en la consecucién de cambios

significativos en el conjunto de aspectos que el diagndstico inicial ha marcado

como retos de mejora:

e Alcanzar un buen estado de las masas de agua litorales

Consolidar como tal el suelo no urbanizado de interés

Mejorar la sostenibilidad de los sistemas urbanos litorales

Minimizar el riesgo de contaminacion de las aguas marinas

Minimizar los riesgos y costes ambientales, sociales y econdmicos de la

erosion del litoral

Preservar y recuperar la biodiversidad terrestre y marina

e Aumentar y consolidar el grado de coordinacién y la responsabilidad
compartida de los agentes y expertos.

Los cinco motores del cambio de tendencia son:

e Una unidad para la coordinacién y promocién de planes, programas y
proyectos

e Una base legislativa coherente para el desarrollo de la GI1ZC

e Una estructura financiera solvente

e Una experimentacion demostrativa y dindmica

e Un Foro de discusion y observacion permanentes.

4.3.1 Unidad de coordinacién

En el ambito terrestre y marino del PEGIZC se desarrollan muchos planes,
programas y proyectos que impulsan diferentes agentes publicos y privados. La
mayoria de estas iniciativas no tienen un eje comun que las integre y les dé
coherencia.

Asimismo, conviene asegurar que todas las iniciativas sean compatibles con el
objetivo general del PEGIZC. Para ello, conviene crear, de acuerdo con la
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Recomendacion de la Uniébn Europea, una unidad de gestion que pueda

desarrollar las funciones de:

e Coordinar las iniciativas de planificacion y gestion que se lleven a cabo en el
ambito litoral y dotarlas de una evaluacién ambiental integrada de acuerdo con
las directivas europeas

e Promover planes, programas y proyectos de interés como el Plan general de
gestion de sedimentos, el proyecto Puertos Limpios o el Programa de
formacion de los agentes.

4.3.2 Base legislativa

No existe una ley que se pueda considerar el marco general para el desarrollo de
la GIZC y para la proteccion integral de los activos ambientales del litoral; sélo
existen algunas normativas especificas como la de puertos deportivos.

Por ello, el nuevo Gobierno de Catalufia ha previsto en su programa el desarrollo
inmediato de una iniciativa legislativa en este sentido.

La funcion esencial de la ley sera legitimar y fundamentar el desarrollo del
PEGIZC en los proximos 15 afios.

4.3.3 Estructura financiera

El desarrollo del PEGIZC es inviable sin el compromiso solidario de todos los
agentes implicados en la gestion del litoral. La aplicaciéon del principio de
responsabilidad compartida es una condicidn imprescindible para afrontar la
financiacion del Plan estratégico.

Por tanto, uno de los aspectos clave a desarrollar durante la fase de redaccion y
aprobacion del Plan sera el estudio econdmico que determine los costes de
ejecucion y las fuentes de financiacion necesarias para afrontarlos.

Lo que parece inevitable es la formaciébn de un fondo econdémico para la
proteccion y recuperacion de los activos ambientales del litoral al que contribuyan
los agentes de forma proporcional a los rendimientos econémicos obtenidos.

4.3.4 Experimentacion demostrativa

La falta de costumbre en la gestion integrada para la resolucién de conflictos de
intereses exige la programacion de experiencias piloto donde se puedan valorar y
probar las lineas de accion que propone el Plan a escala local y detallada.

Se han estudiado diferentes alternativas para localizar la primera experiencia
piloto, y se ha escogido el delta del rio Tordera como ambito mas idéneo para
iniciar la experimentacion.

Los motivos son diversos, pero, en general, confluyen en el delta del rio Tordera
varios factores que lo convierten en el ambito ideal:
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Dispone de una situacion estratégica para interrumpir el continuo urbano del
Maresme norte hacia la Costa Brava sur

Es una fuente histérica y recuperable de sedimentos para las playas del
Maresme

Concentra experiencias de reutilizacion y gestion de aguas de alto interés e
innovacion

Existen unas perspectivas de coordinacion administrativa y con los agentes
significativas

Tiene unas posibilidades de recuperacion ecoldgica bastante elevadas.

4.3.5 Foro de participacion

La continuidad en la experiencia participativa del PEGIZC reclama con
inmediatez la consolidacion de las estructuras de didlogo y comunicacion que se
han creado durante esta primera fase.

Asi pues, seria facil constituir oficialmente el Foro del litoral, que podria asumir
las funciones siguientes:

Canalizar la representacion y la opinién de todos los agentes del litoral
Gestionar el Observatorio del litoral como elemento clave para la
transparencia del proceso de desarrollo del PEGIZC

Conducir el debate y la concertacion de intereses en el marco de la
negociacion entre los agentes para la ejecucion del PEGIZC.

Fig. 21: Jornada de participacion del PEGIZC en Santa Susanna
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4.4 Conclusion

El resultado mas tangible, por el momento, de la primera fase de concepcion del
PEGIZC es la Memoria ambiental del Plan. En ella se ha intentado reflejar la
voluntad de muchas personas y organizaciones que coinciden en torno a un
objetivo central: cambiar conscientemente la tendencia espontanea de la
actuacion humana, en definitiva la percepcion social en el litoral catalan
pensando en la transmision a las generaciones futuras y siendo gestores
responsables de un patrimonio heredado de un alto valor.

El PEGIZC fija las condiciones, las alternativas y los instrumentos para que la
transformacién inevitable en los afios venideros se ajuste mayormente a la
capacidad de regeneracion que tienen los activos ambientales de la costa
catalana.

Por todo ello, el PEGIZC es un Plan que nos ha de conducir al destino y en la
direccion mas segura, mas viable y mas necesaria, no solamente para los
catalanes, sino también para los millones de personas que cada afio nos hacen el
honor de visitar y utilizar las zonas costeras de Cataluia.

Cataluna es, en buena parte, su litoral, no lo perdamos

de vista.
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